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Uvod

Zodpovedni pracovnici vo verejnom sektore delia vyzve zachovavat a chranit objekty
kultiurneho dedi¢stva pocas dlhého casového obdobia v rdmci obmedzenych finanénych
zdrojov. Zatial ¢o pouzivanie tradi¢nych foriem financovania silno zavisi na dostupnosti
rozpocCtovych kapacit verejnych organov, uplatiovanie modelu verejno-sikromného
partnerstva (PPP), ktoré zahffia sikromny sektor, méze byt dobrym riesenim.

Vypracovanie usmernenia pre planovanie a pripravu projektov kultirneho dedic¢stva podla
vzoru verejno-sukromného partnerstva (PPP) predstavuje praktickG prirucku urcéenu
pre verejné organy pri Strukturovani PPP projektov v oblasti revitalizacie a ochrany kultirneho
dedicstva.

Ucelom tejto prirucky je poskytnut praktické informdcie o vietkych délezitych krokoch, ktoré
je potrebné vykonat pri planovani a priprave PPP projektu. Tato prirucka moze byt pouzitd aj
inymi zainteresovanymi stranami zapojenymi do transakénych procesov, ako su napriklad
konzervatori, finanéné institlcie, poradcovia a vSetky ostatné zucastnené subjekty.

Aplikacia PPP sa neopiera vylu¢ne iba o financné alebo pravne aspekty, preto ucelom tejto
prirucky je zahrnut komplexny proces planovania a pripravy projektov kultirneho dedicstva.
Tato prirucka je Strukturovana tak, aby monitorovala proces pripravy navrhu projektu PPP
prostrednictvom troch zékladnych aspektov: i) financné, ii) pravne a iii) technické, sp6sobom
definovanym pravnymi predpismi v ramci verejno-sikromného partnerstva na Slovensku.
Pri spracovani tohto usmernenia sa zaroven dbalo na jeho jednoduchost.

Prvd kapitola definuje zdkladné ¢rty verejno-sukromného partnerstva. Druhd kapitola
zostavuje porovnavaciu analyzu toho, ako odlisit model verejno-sikromného partnerstva
od inych foriem spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom. Tretia kapitola definuje
zakladné formy zmluvy o PPP, ktoré mo6zu verejné organy uzavriet so sukromnym sektorom.
Stvrta kapitola uvadza kritérid Uspechu PPP v oblasti kultirneho dediéstva, zatial ¢o finanéné,
technické a pravne aspekty potrebné na pripravu navrhu projektu PPP s opisané v piatej,
Siestej a siedmej kapitole.

Tato prirucka bola vyvinuta v ramci projektu INTERREG Central Europe Restaura: Revitalizacia
historickych budov prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva, ktoré zdruzuje 4
krajiny: Chorvatsko, Pol'sko, Slovensko a Slovinsko.
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I. Zakladné charakteristiky verejno-sukromného partnerstva

Verejno-sukromné partnerstvo predstavuje dlhodoby zmluvny vztah medzi verejnym
a sukromnym sektorom, ktory sa uzatvara na ucely poskytovania verejnych sluzieb alebo
sluZieb verejného zaujmu. Takyto vztah méze zahfiat navrh, vystavbu a/alebo rekonstrukciu,
financovanie, riadenie a udrzbu infrastruktiry a/alebo poskytovanie sluZieb zo strany
sukromného sektora, ktoré je tradi¢ne obstarané a poskytované verejnym sektorom. Modely
PPP implementuju projekty socidlnej infrastruktury (Skoly, $kélky, nemocnice, zdravotnicke
centrd), ako aj projekty hospodarskej infrastruktury (dialnice, letiska, Zelezni¢né trate, atd.).
Kld¢ovou CErtou takejto spoluprace je dosiahnutie socidlnych a ekonomickych cielov tak, aby si
kazdy partner zachoval svoju vlastnd pravnu subjektivitu a zodpovednost, pricom spolupraca
je zalozend na zmluvne definovanych ulohach a predpokladanych rizikdch (AIK, 2012).
Sukromny sektor ziskava nové prileZitosti na trhu, zatial ¢o verejny sektor ma moznost
poskytovat kvalitnejsie verejné sluzby.

Zakladny koncept PPP v projektoch kulturneho dedic¢stva je zalozeny na tzv. Rozhodnuti
o prendjme alebo kupe (Orsag 1992, Skelcher 2005), ktoré je dobre zname v oblasti
podnikovych financii. Verejny sektor, namiesto navrhovania, budovania, financovania
a zachovania kulturneho dedi¢stva, uzatvori so subjektom sukromného sektora dlhodoby
zmluvny vztah, v ktorom tento sikromny partner vykonava cely zavazok alebo len jeho ¢ast
namiesto verejného partnera (AIK, 2012). V takomto vztahu verejny sektor zachovava len
dozornu a/alebo regula¢nu tlohu, pricom predpisuje podmienky, ktoré musi sikromny sektor
splnit. V pripade takto realizovanej zmluvy, sikromny sektor dostava plnenie od koncovych
uzivatelov a/alebo verejného sektora. Hoci na uUrovni EU neexistuji jednotné pravidld
vo forme smernice o PPP, niektoré institucie EU (Eurostat, EIB, Eurépsky dvor auditorov)
navrhli vo svojich priruckach ¢lenskym Statom, ako pravne a institucionalne regulovat oblast
PPP. V Slovenskej republike je aplikacia PPP z ¢asti upravena v zdkone o verejnom obstaravani,
ktory definuje koncesie.®! Samotnd realizacia PPP projektov spadd pod gesciu Ministerstva
financii SR, ktoré v spolupréaci so Statistickym Gradom SR vydava stanoviskd k ndvrhom zmlav
PPP projektov, okrem iného aj z hladiska ich vplyvu na vykazovanie dlhu verejnej spravy
v jednotnej metodike ESA 2010 platnej pre Eurdpsku uniu?. KedZe PPP projekty predstavuju
komplexné prepojenie pravnych, finanénych a technickych aspektov, ich zakladné
charakteristiky mozno vnimat vyluéne zakladnymi prvkami, ktoré su priznacné pre kazdy
projekt PPP:

1. DIhodoba spolupraca medzi verejnym a sikromnym sektorom. KedZe kazda zmluva PPP
sa vyznacuje dlhodobym trvanim zvycajne 10 rokov alebo viac), planovanie a priprava projektu
musia byt komplexné.

1 7akon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov
2 Ministerstvo financii SR, dostupné na internete: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/ppp-projekty/ (cit.
12.9.2018)
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2. Verejna infrastruktira a verejna sluzba. PPP schémy su vZdy spojené s poskytovanim
verejnych sluzieb a vystavbou a/alebo rekonstrukciou verejnej infrastruktiry. PPP projekty sa
liSia od privatizacie takym sp6sobom, Ze sukromny partner zvycajne hra rolu v pozicii
poskytovatela sluzby vo verejnom zaujme v presne stanovenom Case, s presne vymedzenym
rozsahom posobnosti, pravidlami a podmienkami predpisanymi verejnym sektorom. Verejny
sektor ma ulohu vlastnika projektu a predpisuje vystupné Specifikacie a vykonava regulacné
roly.

3. Politicka podpora. PovaZuje sa za najdolezitejsi prvok Uspechu kazdého programu PPP. Bez
politickej podpory bude aj najlepsie vytvoreny projekt PPP odsudeny na neuspech. Vzhladom
na dlhodobu dizku trvania zmluvy nebude stikromny sektor ochotny vstupit do projektu PPP,
ak nema zabezpecenu komplexnu politicki podporu.

4. Verejné investicie. Rozvoj verejnych sluzieb Uzko suvisi s rozvojom verejnej infrastruktury,
ktord sama o sebe predstavuje verejné investicie. Vzhladom na nedostatok finan¢nych zdrojov
vo verejnom sektore sa realizacia investi¢nych projektov mdze spomalit alebo Uplne prerusit.
V transakciach PPP sukromny sektor nahradza prvotny zdvazok Statu financovat vystavbu
a/alebo rekonstrukciu projektu. Vyuzitim vlastnych foriem financovania umozniuje verejnému
sektoru konvertovat pociatocné kapitalové investicie na vyplacanie mesaéného poplatku
pocas celého trvania zmluvy o PPP. To dava verejnému sektoru moznost realizovat vacési objem
investi¢nych projektov v kradtkom ¢asovom obdobi bez vystavovania sa riziku suvisiacemu
so vznikom schodku verejnych financii.

5. Rozdelenie a transfer rizika. Kazdy investi¢ny projekt je charakteristicky mnozstvom rizik,
ktoré sa vyskytuju pocas jeho Zivotného cyklu. KedZe Uspech z realizdcie dlhodobej zmluvy
medzi verejnym a sukromnym sektorom zavisi od sp6sobu rozdelenia rizik medzi zmluvnymi
stranami, je potrebné identifikovat, kvantifikovat (ak je to mozné) vo faze planovania a
pripravit rizikovy projekt. Predpoklada sa, Ze rizika suvisiace s vystavbou, financovanim
a riadenim budu lepSie riadené sukromnym partnerom, zatial ¢o verejny sektor je schopny
lepsie riadit rizika spojené s dopytom po sluzbach. Zmluva o PPP nikdy nepredpoklada, ze
sukromny sektor prevezme vsetky rizika, ale len tie, ktoré dokaze efektivnejsie zvladnut
v porovnani sverejnym sektorom. Transfer vSetkych rizik na sukromny sektor je model
privatizacie, nie PPP.

6. Platenie vyluéne za poskytnuté sluzby. Hoci transakcie PPP vyzaduju znacné investicie
sukromného sektora do fazy vystavby a udrzby, platby zo strany verejného sektora a/alebo
koncovych uzivatelov zavisia vylu¢ne od poskytovanych sluzieb, t. j. vykonavaju sa v v sulade
s dostupnostou infrastruktury alebo predpokladanym rizikom dopytu. Tymto spdsobom je
sukromny sektor motivovany k udrzaniu infrastruktury v plnej miere pocas celého trvania
zmluvy, ¢im sa umozni maximalna hodnota za vynaloZené peniaze (tzv. value for money

princip).
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7. Existencia Special Purpouse Vehicle - SPV (spolocnosti zriadenej na Specidlny ucel).
Vybrany hospodarsky uchadzac vo verejnej sutazi musi zriadit Specidlnu projektovu spolo¢nost
na Ucely realizadcie projektu, SPV, ktora bola zalozend vyluéne na ucely realizacie projektu.
Penazné toky projektu su teda oddelené od penaznych tokov vybraného hospoddarskeho
subjektu. SPV je sikromny partner v projektoch PPP.



Il. Ako rozlisit PPP

od inych foriem spoluprace
v oblasti projektov
kulturneho dedicstva
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I1. Ako odliSi’ PPP od inych foriem spolupriace v projektoch revitalizacie
kultiarneho dedicstva?

Regula¢né orgédny &lenskych tatov EU, Eurostat a iné organy verejného prava zapojené
do procesu planovania a pripravy projektov rozliSuju PPP od inych dohod o spolupréci vylucne
na zaklade jediného parametra. Tento parameter sa nazyva "transfer rizika" (AIK, 2014).
Uroven rizika, ktorym je sukromny sektor vystaveny, je zakladnym predpokladom, ktory
rozliSuje zmluvy PPP od konvenénych zmliv o poskytovani sluzieb alebo zakaziek
na zhotovenie prac medzi verejnym a sukromnym sektorom. Na zdklade minulych skisenosti
v projektoch revitalizdcie kulturneho dedi¢stva existuju vyrazné rozdiely medzi rizikom
v zmluvdach o PPP a konvenénymi zmluvami, kde rozliSujeme:

1. Zmluva o poskytovani sluzieb - ¢asto sa uzatvara v projektoch revitalizacie kultirneho
dedicstva, v ktorych verejné orgdny zapajaju siukromny sektor do osobitnych sluzieb, ako
je udriba zariadeni, vyskum v oblasti konzervacie, obnova zariadeni kulturneho
dedicstva atd’. V takychto zmluvach sukromny sektor vo velmi kratkom case poskytuje
sluzby, ktoré nie su dostupné v rdmci kapacit verejného sektora.

2. Zmluvy tykajlce sa architektonickych prac a vystavby - predstavuju najbeznejsi
spOsob zapojenia sukromného sektora, kde je na predmete kultiurneho dedicstva
vykonana obnova a/alebo oprava a/alebo stavebné prace zahriajluce architektonické
rieSenie a samotnu stavbu. Sikromny sektor v plnej miere prebera suvisiace stavebné
rizikd, zatial ¢o verejny sektor ma povinnost financovat takéto zariadenie a plne prevziat
rizika spojené s udrzbou tohto zariadenia.

3. Lizingové zmluvy - reprezentuju jedinu formu zmldv o financovani vystavby alebo
revitalizacie objektu kultirneho dediéstva, kde sa nehnutelnost docasne prevedie
na sukromného partnera. VSetky rizikd projektu suvisiace s vystavbou a prevadzkou
takychto transakcii nesie vylucne verejny sektor. Takato forma spoluprace sa preto
nemOZe nazyvat PPP, pretoZe neexistuje synergia medzi sukromnym a verejnym
sektorom pri prenose a riadeni rizik spojenych s vystavbou a udrzbou zariadenia.

Uvedené zmluvy, hoci maju charakteristické ¢rty spoluprace medzi verejnym a sukromnym
sektorom sa nemdzZu nazyvat verejno-sukromné partnerské projekty. PPP projekty su
komplexné, vyzaduju znacné financné prostriedky na pripravu a planovanie.
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kontraktov
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II1. Zakladné formy PPP kontraktov

Hoci na trovni EU neexistuje univerzélna forma PPP modelu, kazdy ¢lensky $tat si reguluje tuto
oblast v stlade so svojimi pravnymi predpismi, v ramci krajin EU sa mdZu vyskytovat tieto
formy PPP:

- Zmluvné verejno-sukromné partnerstvo - najcastejsi model implementacie PPP
projektov, v ktorych su vzajomné prava a povinnosti medzi partnermi regulované
zmluvou ako model koncesie alebo ako model zaloZzeny na dostupnosti. Zmluva
predpisuje vsetky podstatné prvky obchodného vztahu, ako je termin, spdsob
dorucenia sluzby, normy zariadenia resp. infrastruktury a sluzieb, mechanizmus
platenia poplatkov. Stakouto formou vztahu medzi verejnymi a sukromnymi
partnermi si partneri zachovavaju svoju vlastnu identitu a zodpovednost. Sikromny
sektor Casto prebera povinnosti a rizikd suvisiace s vystavbou a dostupnostou
a/alebo dopytom, zatial ¢o verejny sektor sa Casto na tychto povinnostiach
arizikach nepodiela, ale plni regulacnu, resp. dozornu funkciu pri poskytovani
verejnych sluzieb.

- Statat verejno-sukromného partnerstva je zaloZeny na vztahu medzi verejnym a
sukromnym sektorom, v ktorom sa vsetky prava, povinnosti a rizikd zdielaju medzi
partnermi rovnako. Statut verejno-stikromného partnerstva je upraveny ako model,
v ktorom je projekt implementovany formou ,,joint ventures”, ktory zalozil verejny
a sukromny sektor. Na rozdiel od zmluvného modelu, v ktorom ma verejny sektor
vyluénu ulohu v oblasti dohladu resp. regulacie, je pouzity model, kde verejny sektor
je priamo zapojeny do poskytovania verejnych sluzieb a rovnako prebera vsetky
povinnosti a rizikd spojené s vystavbou a udrzbou dostupnosti infrastruktury.

11



-. ria uspesnej implementacie

modelu PPP v projektoch kulturneho

-a

12



iterreyg
CENTRAL EUROPE
RESTAURA

IV. Kritéria uspeSnej implementacie modelu PPP v projektoch kultiirneho
dedicstva

Na rozdiel od inych infrastrukturnych projektov, projekty revitalizacie kultirneho dedicstva
vo verejnom sektore obsahuju isté Specifikd. Zatial o vo verejnych investiciach je cielom
vo verejnom zaujme, v pripade PPP projektov v oblasti kultiurneho dedic¢stva to tak nie je.
Hlavnym dovodom je, Ze teoreticky a odborny ramec takychto projektov je zaloZeny
na principe ochrany a zachovania kutldrneho dedi¢stva a hodnoteni projektu s velmi prisnym
uplatiovanim stanovenych kritérii (Bilu$i¢-Dumbovi¢, 2013). Casto sa hovori, 7e takéto
projekty maju "neocenitelnt hodnotu" pre spolocnost ako celok, takze pristup k takymto
projektom sa odliSuje aj od klasického pristupu k novym tzv. Greenfield investiciam. Beruc
do uvahy komplexnost pristupu, ako aj vyznamné finanéné zdroje, ktoré je potrebné
poskytnut pocas realizacie projektu kultirneho dediéstva, na zaklade predchadzajucich
skusenosti ¢lenskych Statov zapojenych do INTERREG Restaura Project bolo identifikovanych
5 kritérii pre UspesSnu implementdciu modelu PPP v projektoch kulturneho dediéstva.

1. Identifikacia verejnej potreby projektov pre revitalizaciu kultirneho dedicstva.

Zaklad dobrého riadenia verejnej spravy je zalozeny na prijatych strategickych rozhodnutiach
a akénych planoch, ktoré poskytuju usmernenia, v ktorych sa poZaduje vykondvanie
konkrétnej verejnej politiky. Pred implementaciou akéhokolvek programu PPP je potrebné
urcit trh a socidlnu potrebu jeho implementacie. To sa deje pomocou studie stavu a smerov
mozného vyvoja v oblasti Zivotného prostredia a v dalSich oblastiach, na ktord sa program
vztahuje. V zavislosti od vysledkov takychto analyz sa realizuje scenar implementacie
programov, na zaklade ktorého sa prijimaju rozhodnutia o prijatelnosti verejnej potreby. Tieto
kroky je potrebné zrealizovat ¢o najskor, aby organy verejnej moci mohli ziskat uZitoéné vstupy
od potencialnych investorov, finan¢nych institucii a inych ucastnikov trhu. KedZe PPP je
jednym z modelov implementacie projektu revitalizacie, musi sa hodnotit a porovnavat
s aspon jednym z dalSich modelov implementdcie. V praxi sa ¢asto vykonavaju porovnavania
s tradicnym modelom, pomocou nastroja s ndzvom "Kompardtor verejného sektora". Takéto
nastroje zahriaju skimanie verejnych investicii pocas celej doby Zivotnosti a ucelom je
umoznit im rozumne zd6vodnit konkrétny projekt a implementaény model.

2. Analyza platobnej kapacity verejného sektora

Snaha o nezvySovanie zadlZenosti verejného sektora a existencia rozpoctovych obmedzeni
miestnych samosprdv vedu kvykonaniu dokladnej analyzy ich platobnej schopnosti
pred samotnou realizaciou projektu. Cielom takejto analyzy je urcit, ¢i je projekt financne
dostupny pre verejny sektor a i existuje dostatocnd uUroven dopytu po realizacii takého
projektu. Rozhodnutia o projektoch verejnej infrastruktidry sa neprijimaju na zaklade ich
finanénej Zivotaschopnosti, ich realizacia v dlhodobom horizonte musi byt udrzatelnd. Preto

13
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cielom analyzy platobnej schopnosti verejného sektora s vyuZitim dostupnych verejnych
zdrojov je urcit, ¢i rozpolty verejnych organov (miestne, regiondlne, centrdlne) mézu
podliehat moZznym rozpoétovym bremenam.

3. Zriadenie projektového timu na realizaciu projektu

Realizdcia projektov revitalizacie kulturneho dediéstva si vyZzaduje Specifické vedomosti
a zruénosti projektového timu, ktoré nemusia byt dostupné v ramci verejného organu, ktory
realizuje projekt, preto je dobleZité mat komplexni odbornl podporu na samom zaciatku
procesu pripravy. Dblezité su dostatocné pravne, technické, finanéné a dalSie zru¢nosti v ramci
projektového timu. Na rozdiel od tradicného modelu, v ktorom je orientacia verejnych
organov evidentnd len pocas obdobia rekonstrukcie a obnovy kultirneho dediéstva a projekt
konc¢i dokonéenim stavebnych prac, pri pouziti PPP modelu sa tento vztah rozsiruje aj
na obdobie prevadzky, teda na celkovu Zivotnost projektu. Preto je na zaciatku potrebné
predvidat dostato¢né rozpoctové zdroje na komplexnu pripravu projektov a mozné zapojenie
expertov. Projektovy implementacny tim casto zahffia zamestnancov z r6znych oddeleni
jedného a/alebo viacerych verejnych organov, ktori prispievaju k realizacii projektu
vo vSetkych jeho fazach prostrednictvom svojich vedomosti a zruc¢nosti. Projektovy tim
verejného sektora moze alebo nemusi zahfriat aj externych expertov.

4. Komplexna priprava navrhu projektu

Hoci PPP projekty ¢asto poukazuju na to, Ze ich priprava zahriia sériu komplexnych postupov
a dokumentov, v skuto¢nosti vyZzaduje, aby kompetentni pracovnici dodrziavali procesy, ktoré
by sa mali pri implementacii akéhokolvek investicného projektu uplatriovat, bez ohladu
na aplikovany model (tradi¢ny model, model PPP). Cielom komplexnej pripravy je vymedzit
zmluvné vztahy pocas dlhého ¢asového obdobia, cenu za poskytovanie verejnej sluzby, Uroven
planovanych a predpokladanych rizik projektu, ako aj optimalny casovy rdmec projektu.
Takyto proces znizuje mozné odchylky a minimalizuje mozné spory.

5. Implementacia "otvorenych dveri" - otestovanie trhu

Uspe$na implementdcia PPP projektov zavisi od dobre pripravenych a $truktdrovanych
navrhov projektov. KedZe verejny aj sukromny sektor musi byt pripraveny na dlhodobu
zmluvnu spolupracu, pred postupmi verejného obstaravania pre kazdy projekt PPP a/alebo
program sa vyZaduje otestovanie trhu. Tento typ testu okrem iného zahfna organizovanie
podujati pre potencialnych uzivatelov verejnej sluzby, kde sa uskutocriuju konzultacie a/alebo
prezentacia projektu, kde je osobitne zdoraznené, ¢o chce verejny sektor dosiahnut a ako
bude celd transakcia prebiehat. Realizacia projektov PPP v oblasti kultirneho dediéstva je
istym sposobom Specifickd avyZzaduje wvyuzZitie Specidlnych technik pri rekonstrukcii
a revitalizacii tychto objektov, organizacia tzv. ,otvorenych dveri“, réznych konzultacii,
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pripadne inych podujati pre odbornq, ale i laickd verejnost umozriuje verejnému sektoru ziskat
uzito€né informdcie, ktoré moézu pomoéct ,vyladit” podmienky realizacie projektu, pripadne
tieto podujatia pomdzu prilakat investorov s ohfadom na ochranu verejného zaujmu.
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Mali by sa experti podielat na realizacii projektov PPP v oblasti kultirneho dediéstva?

Otdzka zapojenia expertov je vidy aktudlna pri implementacii PPP projektov. Verejné organy
Casto poukazuju na vysoké naklady PPP projektov ako na hlavnu prekazku SirSej uplatnitelnosti
tohto modelu. Pred zodpovedanim otézky by sa vSak mala preskiimat tloha verejného organu
pri priprave projektu a to, ¢o sa vyzaduje od experta. Jadrom kazdého poradného timu je
zastUpenie aspon troch typov expertov, a to za oblast pravnu, finan¢nu a technickd. Kazdy z
expertnych timov je zvyCajne zloZeny z viacerych jedincov, zatial ¢o zastUpenie ostatnych
odbornikov zavisi od povahy a predmetu projektu, ktory je realizovany. Napriklad v projektoch
revitalizacie kultirneho dedi¢stva, jadro poradného timu mézu tvorit aj odbornici v oblasti
konzervacie a/alebo archeologického povolania. Verejné organy, ktoré maju skisenosti s
implementaciou PPP, mo6zu zapojit iba konkrétnu skupinu expertov (napriklad Ccisto
odbornikov na financovanie a/alebo reStauratorov), zatial ¢o cely projekt bude riadeny
projektovym timom verejného organu pre projektovu implementaciu.

Podla prikladov osvedéenych postupov zdbraznenych Eurdpskym centrom pre znalost
verejno-sukromného partnerstva (EPEC, 2009), ulohy a roly jednotlivych poradcov zahfniaju:

Pravny poradca
- radi verejnému sektoru v pravnej oblasti a rieSi otdzky suvisiace so Strukturovanim
projektov kultirneho dedi¢stva z hladiska vyuZivania pody, pravnej subjektivity,
a pod.
- informuje verejny sektor o moznostiach podpisania zmluvy o PPP,
- informuje verejny sektor o primeranych postupoch vyberového konania,
- pripravuje dokumenticiu, definuje pravnu sposobilost dopytovania,
- analyzuje cenové ponuky a vykonava odborné kontroly,
- poskytuje informéacie a odbornud podporu verejnému organu v reakcii na staznosti, ako
aj dalSie pravne otazky projektu.
Technicky poradca
- produkuje vystupné Specifikacie, ako aj Standardy priestorov a sluZieb,
- rozvija koncepény dizajn a koncepcné rieSenia projektu,
- vykonava technické hodnotenie uskutocnitelnosti podla miesta.
Finanény poradca
- ma na starosti finanéné analyzy a progndzy penaznych tokov projektu,
- vytvara platobny mechanizmus podla navrhovaného rieSenia zmluvy o PPP,
- poskytuje poradenstvo o zdrojoch financovania a hodnoti platobnd schopnost
verejného sektora,
- vykonadva kalkuldcie, identifikuje a kvantifikuje rizik3,
- formuluje financné kritérid pre vyber najlepSieho uchadzaca,zucastfiuje sa na
rokovaniach s finan¢nymi inStiticiami a potencialnymi uchadzaémi.
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V. Finan¢né aspekty projektov PPP

Zaciatok kazdej verejnej investicie zacina otdzkou financovania a finanénej Struktury.
Na zaklade toho organy verejnej moci posudzujui do akej miery bude mozné zabezpedit kvalitu
poskytovanych verejnych sluzieb. Toto posudenie sa deje prostrednictvom pripravy
finanéného modelu. Tato kapitola sice nepopisuje podrobny postup a spdsob vypracovania
finanéného modelu, ale ukdze zdkladné usmernenia, pomocou ktorych sa riadia verejné
organy pri priprave projektov kulturneho dedi¢stva v oblasti financovania a finan¢nych
aspektov.

1. vytvorenie finan¢ného modelu

Finanény model je zadkladnym vychodiskovym bodom pre realizaciu kazdého investicného
projektu. Sluzi ako zakladny ndstroj, prostrednictvom ktorého verejné organy rozhoduju
o opodstatnenosti projektu a zdévodriuju implementaciu konkrétneho modelu. Ugelom je
posudit bududce ucinky investicie na verejny sektor (AIK, 2014). Hlavnym cielom finan¢ného
modelu je odpovedat na otazky: (i) kolko finanénych prostriedkov je potrebnych na realizaciu
projektu, a (ii) akd je cena za poskytovanie verejnej sluzby v celkovej Zivotnosti projektu
pre verejny sektor.

1.1 zakladné predpoklady pre vypracovanie finanéného modelu

Ulohou finanéného modelu je ovplyvriit rozdhodovanie o zadati verejnej investicie pomocou
praxe predpisanej Eurdpskou Komisiou vo svojej analyze nakladov a prinosov (ES, 2014), kde
sa uvadzaju 4 zdakladné kategdrie, ktoré kazidy finanény model verejného sektora musi
obsahovat: (i) diskontna sadzba, (ii) referenéné obdobie, (iii) ¢asovy ramec (Zivotnost) a (iv)
odhad hodnoty investicie, ako je zndzornené na obrazkoch 1:

Obrazok 1: kategorie finanéného modelu

Casovy ramec
(Zivotnost)

Zdroj: prirucka analyzy nakladov a prinosov

(1) Diskontna sadzba

Vyberu vhodnej diskontnej sadzby pri Strukturovani finanéného modelu pre projekty PPP je
potrebné venovat obzvlast vysoku pozornost. Financovanie a realizacia verejnych investicii si
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vyzaduje znacné financné zdroje pocas dlhého obdobia, preto sa pocas celého obdobia
projektu musi dodrziavat Gcinné riadenie toku verejnych prijmov a vydavkov. Vzhladom
k tomu, hodnota pefiazi, ako finan¢nej kategdrie sa vzhladom k ¢asu meni, t.j. rovnaké
mnozstvo penazi dnes ma ind hodnotu ako rovnaké mnoiZstvo penazi v budicnosti. Z tohto
dovodu je nutné zohladnovat ¢asovu hodnotu penazi pri tvorbe finanéného modelu. Na to je
potrebné buduice penazné toky diskontovat pouzitim vhodnej diskontnej sazdby.

Aku diskontnu sadzbu pouzit?

Diskontna sadzba predstavuje mieru ¢asovej hodnoty pefazi. ZvyCajne je vyjadrend
urokovou sadzbou, ktora prostrednictvom diskontovania prepocitava vsetky periazné
toky na sucasnu hodnotu. Je neoddelitefnou kategdriou, ktord sa v praxi pouzZiva na
prijimanie investicnych rozhodnuti. Vo finanénej terminolégii, ktora zahfria PPP projekty,
sa rozlisuje (i) financ¢na diskontna sadzba a (ii) socidlna diskontnd sadzba.

(i) financna diskontnad sadzba sa pouziva vo finanénom modeli na diskontovanie
penaznych tokov a predstavuje oportunitné naklady na kapital resp. ndklady uslej
prilezitosti (Brigham, 1995), ktoré predstavuju potencidlnu stratu wvyplyvajucu
z rozhodnutia investovat do jedného projektu namiesto druhého. NajcastejSie je tato
hodnota vyjadrena ako priemerné vazené naklady na kapital (takzvany WACC) alebo
hodnota, ktord naznacuje bezrizikovi Urokovu sadzbu plus investi¢né rizikové prémie.
Regulované trhy s cennymi papiermi tieZz poznaju model CAPM na ur¢ovanie diskontnej
sadzby.

() verejny sektor pouZiva socidlnu diskontnd sadzbu na vyhodnotenie réznych
investicnych mozZnosti a/alebo na porovnavanie roznych peraznych tokov, ktoré je
potrebné prepocditat na sucasnt hodnotu. Na rozdiel od finanénej diskontnej sadzby,
odraza hodnotu makroekonomickych faktorov a je urcend dlhodobou mierou rastu
ekonomiky. Jej hodnota je najcastejSie stanovend regulacnymi orgdnmi alebo ako Urokova
sadzba pre dlhodobé vladne dlhopisy.

(11) Casovy ramec projektu

Dolezitou ulohou pred zacatim akejkolvek buduce] investicie je rozhodnutie o ¢asovom
rozpati, v ktorom sa projekt sleduje. Investicie do revitalizacie kultirneho dedi¢stva sa musia
pozorovat v dlhodobom horizonte, vratane obdobia rekonstrukcie/vystavby a obdobia
suvisiaceho s pripravou, pldnovanim a vyuZivanim zariadenia. Odbornici zapojeni
do navrhovania finan¢nych modelov zvy¢ajne zastdvaju stanovenie dlhsej doby na sledovanie
investicii, vzhladom na ich dlhodoby vplyv na verejnu efektivnost. Preto sa odporuca, aby sa
pocet rokov, ktory sa ma poutzit pri projekciach, reagujuc na ekonomicku Zivotnost majetku,
ktory je predmetom projektu, pouzil v rozmedzi od 15 do 35 rokov. Tato doba priamo suvisi
s typom infrastruktury, ktord ma projekt v imysle realizovat.
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V projektoch PPP musi byt ¢asovy rozsah stanoveny aspon na obdobie predpokladanej doby
trvania zmluvy, resp. po dobu ekonomickej Zzivotnosti majetku.

(i11))  Referencné obdobie

Vzhladom na ekonomickl Zivotnost majetku pocas doby trvania projektu sa referencéné
obdobie stanovuje subjektivnym odhadom. Napriek tomu je potrebné venovat stanoveniu
referenéného obdobia zvysenlU pozornost. Ina¢ sa prejavuju efekty z investicie, pokial je
stanovené obdobie napr. 25 rokov, ako keby bolo stanovené na 35 rokov. Preto pri tvorbe
progndz na Ucely objektivneho porovnania sa odporuca odkazovat na Standardné referencné
hodnoty, ktoré su odlisSné pre jednotlivé typy projektov. Eurépska Komisia navrhuje ¢lenskym
Statom referencné obdobia pre urcité sektory, ktoré uvadza tabulka 1:

Tabulka 1: Referenéné obdobia Eurdpskej Komisie podla sektorov

Sektor Referencné obdobie
Zeleznice 30
Cesty 25-30
Pristavy a letiska 25
Verejna doprava 25-30
Zasobovanie vodou/sanitacia 30
Odpadové hospodarstvo 25-30
Energie 15-25
Sirokopasmové vysielanie 15-20
Vyskum a inovacie 15-25
Obchodna infrastruktura 10-15
Iné sektory 10-15

Zdroj: sprievodca analyzou nakladov a prinosov investi¢nych projektov na obdobie 2014-2020

Hoci projekty socidlnej infrastruktury (Skoly, nemocnice, materské skoly), ktoré patria medzi
projekty revitalizacie kultiurneho dedi¢stva nie su vyslovne uvedené, usudzuje sa, Ze doba
trvania referen¢nych obdobi v takychto projektoch je v priemere 25-30 rokov.

(iv)  Odhad hodnoty investicie
Odhadovana hodnota investicie musi byt znama uz v ¢ase priprav akéhokolvek finanéného
modelu. Na zaklade tychto hodnot v skorych zaciatkoch modelového planovania sa
predpokladaju vydavky spojené s riadenim a udrzbou, ako aj neskorsie vydavky na udrzbu
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investicie. Majuc na pamati, Ze kapitdlové vydavky spojené s odhadom hodnoty investicie
predstavuju najvyznamnejsiu a zaroven najvyssiu hodnotu vo finanénom modeli, stanovenie
ich presnosti je vyznamnym faktorom Uspesnosti finanénych rozhodnuti v naslednej realizacii
projektu. Preto pri posudzovani investi¢nych vydavkov je uZito¢né nadviazat dialdg s trhom
s ciefom ziskat ¢o najpresnejsiu odhadovanu hodnotu investicie. To sa odporica najma
v projektoch revitalizacie kultirneho dediéstva, kde vacsina pociatocnych kapitdlovych
vydavkov suvisi s rekonstrukciou existujucich historickych budov. Takéto zariadenia su
najcastejsie pod osobitnou ochranou a vyZzaduju pouzivanie Specidlnych materidlov a zru¢nosti
v oblasti obnovy. Tabulka 2 uvadza na priklade revitalizacie kulturneho dedi¢stva mozny
spoOsob vykonania odhadu hodnoty investicie.

Tabulka 2: Odhadovana hodnota investicie podla kategérii

CAPEX Hodnota
Vydavky na projektovanie a pripravu projektov 200 000 €
Vydavky na pripravu staveniska 20000 €
Vydavky na vykonavanie stavebnych prac 1 000 000 €
Materialové vydavky 10000 €
Vydavky na vybavenie zariadenia 160 000 €
Vydavky na monitorovanie projektov 10000 €
Odhadovana celkova investi¢na hodnota 1400 000 €

Vyberom referenc¢nej diskontnej sadzby, ktorou sa diskontuju peniazné toky, odhadom
hodnoty investicie a vyberom ¢asového ramca, v ktorom sa pozoruje investicia na referencné
obdobie, su definované zakladné predpoklady pre finanény model. Tieto parametre
predstavuju kritéria, pomocou ktorych sa projekt posudzuje a verejné organy sa na zaklade
nich rozhoduju, Ci je projekt v stlade s ich rozpoctovymi kapacitami a obmedzeniami.

Tabulka 3 je prikladom vymedzenia zdkladnych predpokladov pre vytvorenie finanéného
modelu na projekte revitalizacie kultirneho dediéstva zaloZzeného na uvedenych Styroch
kategdriach.
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Tabulka 3: Vymedzenie zakladnych predpokladov finanéného modelu

Zakladné predpoklady finanéného modelu Hodnota

l. Diskontna sadzba 5,5%

li. Casovy ramec projektu

Rok zaciatku investicie 2020
Rok ukoncéenia investicie 2023
Celkova doba investi¢nej fazy 3 roky
Rok zacatia uzivania 2023
Rok dokonéenia uzivania 2048
Celkové trvanie prevadzkovej fazy 25 rokov
Celkovy ¢asovy ramec projektu 28 rokov

lii. Referencné obdobie podobnych projektov

Projekt A 32 rokov
Projekt B 24 rokov
Projekt C 29 rokov
Projekt D 35 rokov
Priemerné referencné obdobie podobnych 30 rokov
projektov
Iv. Odhadovana investi¢na hodnota

Vydavky na projektovu dokumentaciu 200.000 €
Vydavky na pripravu staveniska 20.000 €
Vydavky na rekonstrukéné prace 1.000.000 €
Vydavky na manipuldciu s materidlom 10.000 €
Vydavky na vybavenie zariadenia 160.000 €
Vydavky na zachovanie monitorovania projektov 10.000 €
Celkova investi¢na hodnota 1.400.000 €
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1.2 Prvky finanéného modelu

Definovanim zdkladnych predpokladov su uvedené zdkladné usmernenia pre modelovanie.
Finanény model by sa mal povaZovat za jeden proces, ktory zadina definovanim vstupnych
predpokladov a konci vystupnymi ukazovatelmi.

Graf €. 1. Prvky finanéného modelu

Proces Vystupné
vypoctu ukazovatele

Vychodiskd pre finanény model zahfnaju odhad kapitdlovych vydavkov, odhad vydavkov
spojenych s riadenim a prevadzkou, finanénych vydavkov a projekciu vynosov. Vystupné
ukazovatele zahfnaju progndzované zakladné uctovné vykazy a finanéné ukazovatele,
na zaklade ktorych sa prijimaju rozhodnutia o opodstatneni investicie. NizSie su podrobne
opisané prvky vstupnych predpokladov, proces vypoctu, ako aj ukazovatele vystupu.

1.3 Vstupné predpoklady
1.3.1 Odhad kapitadlovych vydavkov (CAPEX)

Odhad kapitdlovych vydavkov na projekt okrem vydavkov vzniknutych pocas
vystavby/rekonstrukcie zahffia vydavky spojené s rozvojom projektov ako aj vydavky spojené
s administrativnou pripravou projektu vo forme vydavkov na konzultantov, pripravy ponuk
a hospodarskej sutaze. Podla Yescombe (2007) najdélezitejsie prvky kapitalovych vydavkov
zahfnaju:

a) Vydavky spojené s rozvojom projektu — zahfiaju vSetky vydavky vynaloZzené v obdobi
pred vystavbou, t.j. pred uzavretim rozhodnutia o financnej Strukture. Zahrnaju vydavky
na pravnu, technickd a finanénu pripravu projektu, pokial ide o vydavky na financné
modelovanie, vypracovanie zmluv, definovanie noriem priestoru a sluzZieb, ktoré ma projekt
dosiahnut, platobné mechanizmy a iné kategérie tykajuce sa rozvoja projektu. Vydavky
na rozvoj zahfiaju vydavky na projektovy tim a vydavky na poradenské sluzby (ak sa podielaju)
na projekte.

b) vydavky na neutralitu v oblasti konkurencieschopnosti — predstavuju administrativne,
danové a iné vydavky spojené s pripravou navrhu projektu, ktoré moézu mat nerovhomerny
ucinok v porovnani pripravy projektu verejnym sektorom oproti sikromnému sektoru.
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Napriklad priprava projektu zo strany sukromného sektora si vyzaduje priame vydavky
vo forme administrativnych poplatkov, dani atd', zatial ¢o priprava projektu zamestnancami
verejného sektora nemusi vyzadovat dodatocné vydavky, pokial ide o administrativu,
pri vytvarani finanéného modelu, preto sa tieto vydavky upravuju znizenim verejnych alebo
sukromnych zdrojov.

c) vydavky na vystavbu/rekonstrukciu projektovych objektov - najvyznamnejsie vydavky, ktoré
vznikaju po dohodnuti finan¢nej Struktiry a zahffaju vydavky na stavebné prace, sluzby
a vydavky na vybavenie budovy az po jej uplné dokoncenie.

d) vydavky na pracovny kapitdl - objem finanénych prostriedkov potrebnych v ¢ase medzi
Uhradami prevadzkovych vydavkov a zaciatkom dosahovania prijmov z projektu.

e) rezervy na fazu vystavby - kedZe vystavba je sprevadzana nepredvidatelnymi vydavkami
a rizikami, veritelia ¢asto pozaduju od investora projektu, aby poskytol dodatocné financné
prostriedky na pokrytie nepredvidanych prac. Takéto finanéné prostriedky su schvélené
po uzavreti zmluvy a su vedené na osobitnom rezervnom ucte.

1.3.2 Odhad prevadzkovych vydavkov (OPEX)

K vzniku prevadzkovych vydavkov dochddza vo faze po dokonceni vystavby a suvisia
s prevadzkovou c¢innostou, ked je objekt uvedeny do uZivania. OPEX nezahfria vydavky
suvisiace s financovanim, ale iba vydavky na fungovanie projektu ako celku. Medzi tieto
vydavky patria najma vydavky na riadenie, administrativne vydavky spolocnosti, ktord
prevadzkuje projekt, platenie dani a poistného. Praktici ¢asto rozliSuju tri typy prevadzkovych
vydavkov:

a) ,makké” prevadzkové vydavky (makké vydavky na spravu zariadenia), ktoré vznikaju ako
priame vydavky na elektrinu, vodu, telefén, upratovanie zariadenia, poskytovanie stravovania
pre zamestnancov a podobne. Tieto vydavky suvisia najma s kazdodennymi operdciami, ktoré
su nevyhnutné pre udrzbu a udrziavanie chodu zariadenia.

b) ,tvrdé” prevadzkové vydavky (tvrdé vydavky na sprdvu zariadenia), ktoré vznikaju
v sUvislosti s polro¢nou alebo ro¢nou udrzbou, ako napriklad udrzba vykurovacich systémov,
udrzba pre chladiace systémy (klimatizacia), vydavky udrzby elektrickych zariadeni, velké
opravy, atd.

c¢) vydavky na udrzbu investicie — predstavuju napriklad vydavky na vymenu opotrebovanych
zariadeni vramci celkovej Zivotnosti zariadenia. Tato kategdria zahfna aj vyznamnejsie
investi¢né aktivity, ako je vymena kotlovych dielov, atd’ Takéto vydavky sa zvycajne vyskytuju
kazdych 7-10 rokov.

24



iterreyg
CENTRAL EUROPE
RESTAURA

1.3.3. Odhad finan¢nych vydavkov

Finanéné vydavky predstavuju okrem kapitalovych vydavkov aj najvacsie financné zdvazky
vyplyvajuce z projektu. NajcastejSie sa objavuju vo forme vydavkov suvisiacich s p6zickami
od komerénych bank. KedZe financovanie projektov PPP je zaloZené na zasadach projektového
financovania, rozliSujeme tri zakladné typy financovania PPP: (i) vlastnym kapitdlom, (ii)
financovanie prevazne dlhom a (iii) mezaninové alebo kvazi vlastné financovanie.

(i) Financovanie vlastnym kapitdlom (equity)

Financovanie vlastnym kapitdlom v projektoch verejno-sikromného partnerstva predstavuje
najvacSie operacné a financné riziko pre banku (resp. finanénd instituciu a/alebo
inStituciondlneho investora). Na rozdiel od dlhového financovania, investori od vlastného
kapitalu ocakavaju, Ze projekt bude dosahovat kladné pernazné toky po zaplateni vsetkych
pravidelnych prevadzkovych a finanénych vydavkov. Preto sa pozZadovana navratnost takej
formy financovania nastavi na vyrazne vys$siu Uroven a dosahuje v priemere 12 % az 20 %.
Suvisi to s faktom, Ze vlastny kapital je drahsi ako cudzi. Vlastny kapital moze byt splateny
vo forme vlastného kapitdlu (pure equity) alebo podriadeného dlhu (subordinated debt).

e vlastny kapital predstavuje najbeznejSiu formu, kde nositel projektu prinasa kapital
do projektovej spolocnosti (SPV). Na zadklade splateného kapitalu ziskavaju vlastnici
podiely, na zaklade ktorych sa vyplacaju dividendy.

e podriadeny dlh predstavuje odvodenu formu investicii inStitucionalnymi investormi do
vlastného imania. Takéto investovanie je povazované za najrizikovejsiu formu
investicie, a preto ma aj najvyssie pozadované vynosy.

(ii) Financovanie prevazne dlhom

Financovanie prevazne dlhom zvylajne pokryva 70-80 % celkovych zdrojov financovania
projektu. Tato forma financovania ma najvyssiu prioritu pri vyplacani ceny kapitalu, na rozdiel
od financovania vlastnym kapitdlom predstavuje vyrazne nizsie naklady na kapital (v priemere
medzi 2 % a 4 %). Mdze mat podobu ako a) klasicky bankovy tver, b) dlhopis alebo méze byt
vo forme vo forme c) sekuritizacie.

e Klasické bankové uUvery su jednou z najbeznejsSich foriem dlhového financovania
jednou alebo viacerymi bankami a/alebo finanénymi institiciami. V praxi sa objavuju
vo forme syndikovaného Uveru zahfiiajuceho niekolko finanénych institucii, ¢im sa
umozni lepsia diverzifikacia rizika, a tym aj nizsSie vydavky na financovanie. Transakcia
je poskytovand najma prostrednictvom technik projektového financovania, kde za
zavazky nerucia vlastnici SPV, resp. rucia iba obmedzene.

e Financovanie formou dlhopisov predstavuje nastroj, prostrednictvom ktorého
sukromny partner ziskava financéné zdroje na realizdciu projektu vydavanim cennych
papierov na sekundarnom trhu. Dlhopisy su spravidla dlhovym ndstrojom, ktory
opravinuje jeho drzitela na pravo na nahradu istiny zvySenej o zmluvny urok. Tato
forma sa vyuZiva pri projekoch, ktoré su investi¢ne ndrocné.
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e Sekuritizacia - nastroj, pomocou ktorého sa hlavny dlh financuje ¢iastoénym predajom
buducich pohladavok. Uplatnenim tejto techniky finanéna institdcia plati diskontovanu
sumu potrebnd na financovanie hlavného dlhu, zatial ¢o navratnost aktiv je
zabezpecena z buducich pohladavok.

(iii) Mezaninové alebo kvazi vlastné financovanie

Predstavuje kombinaciu financovania vlastnym kapitalom a dlhom. V ramci Struktury rizika je
jednou z dvoch vyssie opisanych foriem financovania. Mezaninovy dlh spravidla nesie vysoké
riziko vypozi¢iavania, pretoZe takyto ndstroj je v Strukture veritelov po hlavnom dlhu
financovania a pred financovanim vlastnym kapitalom. Predstavuje pomerne vysoké naklady
na kapital v priemere medzi 9 % a 15 % rocne. NajCastejSie sa pouziva v situaciach, ked' je
v kratkodobom horizonte potrebné prekonat rozdiely, ktoré vznikaju pred alebo po zadiatku
vyuZzivania dlhového financovania. VyuZiva sa napriklad na uhradu dane alebo slizi na do¢asné
zabezpecenie pracovného kapitalu.

1.3.4 Odhad prijmov

Projekcia trzieb je zakladom kazdého investicného projektu. Vacsina projektov verejnej
infrastruktury, najma projekty socialnej infrastruktury, nie su orientované na komercény ucel,
t. j. ich zdkladnym cielom nie je generovanie zisku, ale uspokojovanie verejnych potrieb
prostrednictvom poskytovania verejnych sluzieb. Preto sa takéto projekty v praxi Casto
oznacuju ako projekty, ktoré negeneruju prijmy. Takéto projekty pri vytvarani finanéného
modelu kalkuluju prijmy jedine vo forme platieb z verejnych rozpoctov. Je vsak dblezité
poukazat na to, Ze existuju projekty infrastruktury, ktoré moézu generovat prijmy a ktorych
prevadzka moze byt zaloZzena na komerénom zaklade. Takéto projekty sa nazyvaju projekty
generujuce prijmy. lde napriklad o projekty dialnic, letiskd a podobne. Takéto projekty sa
nazyvaju projekty ekonomickej alebo hospodarskej infrastruktury a prijmy su realizované
prostrednictvom trhu.

Projekty revitalizacie kultiurneho dediéstva nemozno jednoznacne klasifikovat ako projekty
generujuce prijmy, na komerénom zdklade alebo projekty negenerujuce prijmy. Tato
skutoc¢nost zavisi od jednotlivych pripadov (napriklad obnova historickych moéze generovat
prijmy v podobe predaja vstupeniek). Na rozdiel od komeréne motivovanych projektov, kde
uroven prijmov urcuje tvar a Strukturu vydavkov, vo verejnych infrastruktirnych projektoch
plati opacné pravidlo a to, Ze forma a Struktura vydavkov urcuje vySku prijmov potrebnych
na poskytnutie verejnej sluzby. Eurdépska Komisia nazyva takéto projekty ako projekty
poskytujuce sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu, ktoré su sluzbami, nie su
poskytované trhom a/alebo nie si poskytované kazdému, a preto je vo verejnom zaujme
spristupnit takéto sluzby vsetkym za rovnakych podmienok.
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1.3.4.1 Stanovenie ceny verejnej sluzby

Stanovenie ceny verejnej sluzby, ako je uvedené vyssie, v projektoch verejnej infrastruktuay
nezdvisi od finanénych kritérii, ktoré su typické pre dosiahnutie ziskovosti, ale od dostupnosti
pre konecného uzivatela alebo verejny sektor. Existuje mnoho sp6sobov, akymi mbze verejny
sektor urcit ceny za sluzby vo verejnom zaujme. NiZsie je uvedenych niekolko metdd, ktoré
mozu pomaoct verejnym organom odhadnut cenu za poskytovanie verejnych sluzieb a/alebo
verejnej infrastruktury. Niektoré z najvyznamnejsich metéd su:

a) metdda stanovenia ceny podla Statistickych ukazovatelov,

b) metéda pridanej hodnoty,

c) metdda stanovenia ceny podla cielovej miery vynosnosti,

d) metdda stanovenia ceny na zdklade hodnoty pre uzivatela,

v) metdda stanovenia ceny na zaklade redlnej hodnoty alebo ochoty verejného sektora platit.
Metdda stanovenia ceny verejnej sluzby podla Statistickych ukazovatelov

Predstavuje jednu z najbeznejSich metdd, na zaklade ktorych verejny sektor na strategickej
urovni urcuje vydavky na verejné sluzby. Kazdd krajina alebo region ma Specifické
makroekonomické, pravne, dariové a iné podmienky, ktoré ovplyviiuji konecnu cenu
verejnych sluZieb. V planovacom obdobi je velmi tazké odhadnut cenu za verejné sluzby, ktora
bude postacovat na pokrytie vydavkov verejného sektora. Siroka verejnost sa bude vidy branit
zavedeniu akychkolvek dodatocnych poplatkov alebo zvySovaniu cenovej hladiny. Preto je
uzitoné porovnavat ceny s urcitymi makroekonomickymi kategériami, ako je napriklad HDP.
Ako priklad stanovenia ceny za verejnu sluzbu, ktord bude S3$tat poskytovat vramci
revitalizovaného kultirneho dediéstva, mozno uviest porovnanie verejnych vydavkov $tatu
v oblasti kulturneho dedi¢stva s Uroviiou HDP. Ndasledne sa uskutocni komparacia tohto
pomeru v okolitych krajindch acena za verejnu sluzbu sa stanovi pomerne v porovnani
s tymito okolitymi krajinami. Druhy spdsob mézZe byt stanovenim ceny verejnej sluzby (napr.
vstupného do objektu kulturneho dedicstva), ktorid mézeme vykonat pomocou porovnania
ceny verejnej sluzby v rdmci podobnych zariadeni v regidone (vstupné do podobnych objektov
kulturneho dedi¢stva v okoli).

Metdda pridanej hodnoty

Metdda pridanej hodnoty je najjednoduchSou metddou, ktord pouziva verejny sektor
pri definovani ceny verejnej sluzby. Stanovuje cenu za verejné sluzby vo svojej kategdrii takym
sposobom, Ze vysledna cena za sluzby alebo uzivanie infrastruktury zahriia fixné naklady
zvysSené o urcité ziskové rozpatie. Napriklad objekt kultirneho dedic¢stva navstivi v priemere
1000 navstevnikov mesacne. Fixné (resp. rezijné) naklady prepocitané na jedného navstevnika
su 10€, z ¢oho 5€ predstavuju upratovacie sluzby, 2 € poistenie majetku kulturneho
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dedicstva, 3 € ostatné rezijné naklady. Podla metddy pridanej hodnoty sa k tymto nakladom
priradi ziskova marza vo vyske 20% a cena listka bez DPH v tomto pripade bude 12 €.

Metdda stanovenia ceny podla cielovej miery vynosnosti

Na rozdiel od predchadzajucej metddy, tato metdda zohladriuje cielovd hodnotu vnutornej
miery vynosnosti. Napriklad, ak pouzijeme predchadzajici priklad a prepocitané investicné
naklady na obnovu objektu kultirneho dediéstva na ndvstevnika su 10 € a cielovd hodnota
vnutornej miery vynosnosti je 40 %, cena listka bude stanovend na Urovni 14 € bez DPH.

Metdda stanovenia ceny na zaklade hodnoty pre uzivatela

Predstavuje najlepsi spdsob stanovenia ceny podla ziskovosti projektu. Vychadza z komplexnej
analyzy, podla ktorej cena za pouzivanie verejnych sluzieb a/alebo infrastruktiary vychadza
z hodnoty pre konecnych uzivatelov. Ako priklad mozno uviest ceny za pouzivanie jedného
z prvych projektov PPP na svete - Suezsky prieplav. Cena, ktoru platia koncovi uzivatelia (lode)
za prechod cez tento kanal, je niekolkonasobne nizsia ako cena, ktord by museli platit za to,
ak by tuto infrastruktdru nevyuzili. To ddva verejnym orgdnom moznost vyuzivat viacnasobné
ziskové marze v porovnani s inymi projektmi za vyuzivanie takejto infrastruktuary.

Metdda stanovenia ceny na zaklade realnej hodnoty alebo ochoty verejného sektora platit

Ceny za pouzivanie verejnej infrastruktiry a/alebo predmetov kultirneho dediéstva sa
zvyCajne nestanovuju pre koncovych uzZivatelov na zdklade komplexnosti posudenia
finanénych kategérii Zivotaschopnosti. Je tiez dolezité odhadnut cenovy limit, ktory
predstavuje tzv. "spravodlivi" hodnotu, ktord su koncovi uZivatelia ochotni zaplatit.
Vo verejnom sektore sa preto vychadza z predchadzajucich skusenosti a analyzy ochoty
verejného sektora platit za ¢ast hodnoty nakladov. Cast verejnej sluzby je hradend z verejnych
rozpoctov a ¢ast uhradzaju koncovi prijemcovia tejto sluzby.

1.4 Proces kalkulacie

Spracovanim vstupnych predpokladov modelu sa zacina proces vypoctu, ktory zahrfiia
Strukturovanie peniazného toku projektu. Penazny tok predstavuje rozdiel medzi vSetkymi
prijmami a vydavkami projektu za isté casové obdobie. Je povaZovany za najbezpecnejsie
a najspolahlivejSie meradlo vykonnosti projektu. Proces vypoctu penazného toku pokryva
vietky fazy projektového cyklu ako pripravu a projektové prace, vystavbu, ako aj riadenie
a prevadzku verejnej infrastruktury. Tabulka €. 4 je prikladom projekcii prijmov a vydavkov
formou jednoduchej prezentacie penaznych tokov ako prvku finanéného modelu. Hoci sa
penazné toky bezne Clenia na tri druhy projektovych penainych tokov (penazné toky z
prevadzkovych Cinnosti, finanénych ¢innosti a investi¢nych ¢innosti), z dévodu jednoduchosti,
su prezentované v ramci jediného toku.

28



iterreyg
CENTRAL EUROPE
RESTAURA

Tabulka 4: priklad Struktury projekcie prijmov a vydavkov v jednoduchom financnom modeli

Casovy rozsah 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Prijmy 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Vydavky

CAPEX 3000

OPEX 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400
Financ¢né vydavky 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ROZ,_dIeI , -2500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
(prijmy — vydavky)

1.4.1 Ostatné prvky procesu vypoctu

Vypoctovy proces uvedeny v tabulke vyssie zobrazuje jednoduchy penazny tok. Nezohladriuje
vSak aj dalSie kategdrie, ako su danové otazky, indexaciu, inflaciu a podobne. Preto tieto
podkategdrie strucne charakterizujeme.

1.4.1.1 Danlové otdzky

Jednym zo zakladnych predpokladov vypoctu kazdého finan¢ného modelu je vypocet dane a
jej vplyv na kone¢nu hodnotu projektu. Preto rozliSujeme niekolko danovych kategorii, v ramci
priamych, ale aj nepriamych dani, ako je dan z prijmov, dan z pridanej hodnoty, spotrebné
dane, turistickd dan atd. Medzi najvyznamnejsie kategoérie dani vSak urcite patri dan z pridane;j
hodnoty, ktord ma vo vsetkych krajinach znac¢ny vplyv na konecnu cenu za poskytnutu verejnu
sluzbu.

Finanény model v zdsade nezohladriuje vplyv dane z pridanej hodnoty, nakolko dariové
bremeno nesie uzZivatel verejnej sluzby, zatial ¢o iné darfiové formy su zahrnuté do procesu
vypoctu (dan z prijmu, Specifické spotrebné dane atd".).

1.4.1.2 Indexy a inflaéné otdzky

Problémy s indexovanim zahffiaju vplyv indexov spotrebitelskych cien, inflacie a dalSich
kategdrii na progndézy projektovych pefazinych tokov. Existuju rozne pristupy
k naprojektovaniu periaznych tokov. Pri tejto projekcii mozno ist dvoma cestami:

a) vytvorenie finanéného modelu vo variabilnych cendch,

b) finanény model v stalych cenach.

Model vo variabilnych cendch si vyZzaduje indexovanie vSetkych penaznych tokov. Hodnota
indexu suvisi s inflaénymi pohybmi a/alebo trendmi spotrebitelskych cenovych indexov.
Pravidlom je, Ze pomocou variabilného cenového modelu mozZno indexovat iba tie kategérie
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celkovych vydavkov pocas Zivotnosti, ktoré sa mézu zmenit, ako su vydavky na pokrytie
rezijnych ndklady, vydavky nariadenie a iné prevadzkové vydavky, zatial ¢o indexy
kapitdlovych vydavkov a vydavky na financovanie sa neuplatriuju. Tabulka 5 je prikladom
indexacie prevadzkovych vydavkov s rastovym faktorom rocne.

Tabulka 5. Model vyvinuty v sulade s variabilnym suborom metodiky cenového indexu.

Casovy rozsah 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tempo rastu 2
Rastovy faktor 1,00 1,02 | 1,04 1,06 1,08 1,10 1,12 1,14 1,16 1,18
Prijmy 1000 1020 1040 1060 1080 1100 1120 1140 1160 1180
Vydavky
Kapitalové vydavky 3 000
Prevadzkové vydavky 400 408 416 424 432 440 448 456 464 472
Finanéné vydavky 100 108 116 124 132 140 148 156 164 172
Rozdiel

. , -2500 504 508 512 516 520 524 528 532 536
(prijmy - vydavky)

Model zaloZeny na stélych cenach nezahria vplyv indexacie vo forme inflacie a inych zvyseni,
ktoré su dané diskontnym faktorom, tak ako je uvedené v tabulke 4.

Zhotovenie modelu v stilych cendach sa odporuca pouZit verejnym organom, kvoli
zabezpeceniu porovnatelnosti prijmov a vydavkov v jednotlivych obdobiach. Samotny rast
cien mdze byt zohladneny pri vypocte sadzby diskontného faktora.

30



iterreyg
CENTRAL EUROPE
RESTAURA

Otazky, ktoré treba zodpovedat pri definovani vstupnych predpokladov
a Struktarovani vypoctov finanéného modelu

Aky je Casovy ramec projektu?

V akom roku zacina a konci obdobie vystavby projektu?

V akom roku sa zacina prevadzkova faza projektu a v akom roku sa skon¢i?
Pokryva ekonomicka Zivotnost majetku celé projektové obdobie?

Aka je zostatkova hodnota majetku v poslednom roku zmluvy?

Aka je vyska diskontnej sadzby?

Je zvolena finan¢nd alebo socidlna diskontna sadzba?
Ktory je prvy rok pre diskontovanie?

Ktory je posledny rok pre diskontovanie?

Je diskontna sadzba definovana verejnym sektorom?

Aka je odhadovana hodnota investicie?

Ma investicia (investi¢na faza) trvat jeden alebo viac rokov?
Ako su definované prevadzkové vydavky?

Z akych zdrojov bude projekt financovany?

Aky je pomer medzi vlastnymi a cudzimi zdrojmi financovania?
Ocakava sa mezaninové financovanie?

Ako su stanovené ceny za verejné sluzby?

Je cena sluzby dostupna pre koncovych pouzivatelov a/alebo verejny sektor?

Aké su naklady na sluzbu obdobnych projektov?

S4  prijmy projektu prevaine pochadzajuce zverejného rozpoctu alebo
od konecénych prijemcov?

Umoznuje projekt komercializaciu?

Aka vysoka je sadzba dane pridanej hodnoty?

Aka vysoka je sadzba dane z prijmu?

Je projekt zatazeny osobitnymi dariami (spotrebné dane)?
Obsahuje model vysku danovej ulavy? Ak ano, ktorej?

Vypocet prijmov a vydavkov sa vykonava v stalych alebo variabilnych cenach?
Poskytuje model moznost diskontovania a zohladnenia rastového faktora?
Aka je vyska rastového faktora?

Ktora kategodria prijmov a/alebo vydavkov zohladnuje rastovy faktor?
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1.5 Vystupné ukazovatele

Na zdklade vstupnych predpokladov vypoctového procesu je kazdé financné rozhodnutie
zaloZzené na subore opatreni, ktory definuje vystupné ukazovatele finanéného modelu. Hoci je
¢asto zdoraznené, Ze tvorba finanéného modelu, pokial ide o finan¢né kategdrie ziskovosti,
nema Ziadny vplyv na rozhodovanie vo verejnom sektore, projekty vo verejnom zdujme (na
rozdiel od komerénych projektov) musia byt k dispozicii a dostupné. Vystupné ukazovatele
finanéného modelu poskytuju vyznamné hodnoty, na zaklade ktorych:

a) sa posudzuje hodnota predmetu verejného obstaravania projektu,
b) definuju sa vydavky na verejnu sluzbu v celkovej Zivotnosti projektu,
c) projekt sa povaZzuje za nezdvisly od modelu obstardvania (tradi¢nd model vs. PPP).

Samotna existencia finanéného modelu zavadza do verejného sektora prvok, ktory je uz dlho
znamy v sukromnom sektore -"tzv. tvorba projekcii a planovanie podla dostupnych zdrojov ".

Prezentdcia ukazovatelov vystupu finanéného modelu rozliSuje tri zdkladné vystupné
kategorie, ktoré by mali byt prezentované v kazdom finanénom modeli:

a) predlozZenie progndz uctovnej zavierky,
b) ukazovatele hodnotenia efektivnosti investicného projektu,
c) ukazovatele finan¢ného krytia.

1.5.1. PredloZenie progndz uctovnej zavierky

Standardne U¢tovna zavierka pozostava zo stvahy, vykazu ziskov a strat a prehladu pefiaznych
tokov. Vykazy uctovnej zavierky musia byt navzajom prepojené, t. j. vysledok hospodarenia vo
vykaze ziskov astrat musi byt rovnaky ako ten vsuvahe akonelny stav penaZnych
prostriedkov z prehladu pefiaznych tokov musi zodpovedat stavu finanénych Gctov v stivahe.
Nizsie s podrobne opisané vzorové UcCtovné zavierky, ktoré by sa mali prezentovat
vo finanénom modeli. Od verejnych obstaravatelov sa mbze pozadovat, aby pri vypracuvani
navrhu projektu predlozili progndzu zdkladnych finanénych vykazov:

- Progndza suvahy — predstavuje finan¢ny obraz spolo¢nosti na konkrétny den (zvycajne
31. december). Pouziva sa predovSetkym na vyjadrenie hodnoty majetku (aktiva)
a zdrojov jeho krytia (pasiva) uctovnej jednotky. Majetok je v sivahe primarne ¢leneny
na neobezZny a obezny. V ramci neobezného majetku je rozliSeny hmotny, nehmotny
a finanény majetok. Obezny majetok pozostava zo zdsob, pohladdvok a finan¢nych
Uctov. Zdroje krytia majetku (strana pasiv) sa primarne clenia na vlastné a cudzie
zdroje. Cudzie zdroje su rozliSené na dlhodobé a kratkodobé.

- Progndza vykazu ziskov astrat — preukazuje schopnost podniku vykonavat svoju
¢innost, t.j. jeho zakladnym cielom je poskytnut informaciu o nakladoch a vynosoch
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na projekt a nasledne o generovani zisku alebo straty v ur¢itom uGc¢tovnom obdobi.
Kazdy projekt svojou podnikatelskou cinnostou spdsobuje zmenu v jeho majetku.
Majetok, ktory spoloénost vlastni, sa transformuje z jednej formy naind, a tak generuje
prijmy. Projekcia vynosov na jednej strane predstavuje zvySenie ekonomickych Gzitkov,
¢o vedie k rastu majetku, zatial ¢o projekcia vydavkov na druhej strane predstavuje
znizenie ekonomickych uzitkov, ¢o ma za nasledok pokles majetku.

- Prehlad penaznych tokov — poskytuje informaciu o prijmoch a vydavkoch. Na rozdiel
od vykazu ziskov a strat, kde st zobrazené vynosy a naklady, ¢o vyustuje do dosiahnutia
zisku alebo straty, prehlad periainych tokov ukazuje rozdiel medzi prijmami
a vydavkami, ktoré predstavuju stav finan¢nej hotovosti v podniku. Projekcia
penaznych tokov projektu je prezentovana v troch hlavnych skupinach: periazny tok z
prevadzkovych ¢innosti, penazny tok z investi¢nych ¢innosti a penazny tok z finanénych
¢innosti. Pri planovani pefiaznych tokov je dolezité urcit, z ktorych ¢innosti do podniku
plynu penazné prostriedky a z ktorych z podniku penaziné prostriedky odchadzaju.
Pri progndzovani prehladu penaznych tokov by mala vacésina kladnych penazinych
tokov pochadzat z prevadzkovych ¢innosti, zatial ¢o zaporné pernazné toky sa budu
tykat finanénych aktivit.

Tabulka 6 zndzorfiuje zostavenie Uctovne] zdvierky za prvy rok projektu podla vyssie
uvedeného prikladu.

Tabulka 6: prezentdcia Uctovnej zavierky, trojbilancny systém

Prehlad penaznych tokov Suvaha Vykaz ziskov a strat
Vydavky Vlastné OPEX €
imanie SR
Prijem €500 . Vynosy
Aktiva
€1000 Hotovost T €1000
Zavazky L. ;
P S Zisk
€500 €500
4

1.5.2 Ukazovatele hodnotenia efektivnosti investi¢cného projektu

Zobrazenim progndz finanénych vykazov su dané vystupné (daje, ktoré mozino pouzit
na vypocet finanénych ukazovatelov. Na zaklade toho ndsledne rozhodujeme o odévodneni
a ziskovosti investicie. V praxi existuje niekolko zdkladnych finan¢nych ukazovatelov, ktoré
verejné organy pouzivaju na prijimanie investicnych rozhodnuti. RozliSujeme:

a) doba navratnosti,

b) metdda Cistej sucasnej hodnoty,

¢) vnutorna miera vynosnosti.
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1.5.2.1 Doba navratnosti

Predstavuje najjednoduchsi ukazovatel, v ktorom je zobrazeny ¢asovy Usek (pocet rokov)
projektu, kedy dochadza k navratnosti investicie. Je zalozeny na jednoduchom matematickom
prepocte rozdielov v prijmoch avydavkoch, ktory sa nasledne kumuluje. Hlavnym
nedostatkom doby ndvratnosti je zanedbdavanie ¢asovej hodnoty penazi, t.j. vplyv ¢asu na
hodnotu penazi nie je zohladneny. Doba ndvratnosti sa vypocita podla vzorca:

Obrazok 1: vzorec na vypocet doby navratnosti investicie

investicia

DN =
1, cash flow,

Zdroj: Finan¢ny Lexicon
Priklad doby navratnosti podla uvedeného vzorca je uvedeny v tabulke 7.

Tabulka 7: Penazné toky pocas obdobia

Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Periazny tok projektu -2500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Kumulativny penazny tok -2500 -2000 -1500 -1000 -500 0 500 1000 1500 2500

Podla tabulky 7 je doba ndvratnosti investicného projektu 6 rokov. Metdéda navratovych
obdobi je vhodna na pouzitie v projektoch, ktoré nemaju dlhd dobu Zivotnosti.

1.5.2.2 Metdda Cistej sucasnej hodnoty

Pouzitie modelu PPP v projektoch kulturneho dedicstva, ako aj v inych odvetviach znamen3d
existenciu dlhodobych zmluvnych zavazkov v désledku ¢oho je potrebné planovat penazné
toky na dlhé obdobie. Na rozdiel od metédy doby ndvratnosti, ktord nezohladriuje ¢asovu
hodnotu peniazi, metdda Cistej sucasnej hodnoty (z angl. Net Present Value - NPV) berie faktor
¢asu do uvahy a je jednym z najcastejSich metdd pre rozhodovanie o realizacii projektov.

Pre pochopenie sp6sobu a formy fungovania metddy cistej su¢asnej hodnoty, je potrebné
vymedzit:

a) sadzbu diskontného faktora projektu,
b) diskontovany penazny tok.

Vyber vhodnej diskontnej sadzby ma vyrazny vplyv na hodnotu a velkost Cistej sucasnej
hodnoty projektu. Na rozdiel od socidlnej diskontnej sadzby uréenej verejnym sektorom
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sa vo finanénom modeli vyZaduje finanéna diskontnd sadzba s cielom diskontovat penazné
toky.

Na zaklade vybraného modelu diskontnej sadzby sa v druhom kroku vypocita diskontovany
penazny tok projektu.

Co je to diskontovany pefazny tok

Diskontovanie upravuje pefazny tok o ¢asovu hodnotu penazi. V priebehu ¢asu dochadza
k znehodnocovaniu pefazi. Miera tohto znehodnotenia je vyjadrend sadzbou diskontného
faktora. Samotny proces diskontovania spociva v prepocte planovanych hodnét pefiaznych
tokov, ktoré maju vo svojej podstate staticky charakter, na sucasnd hodnotu, ¢im
nadobudnu dynamicky charakter. Sucasna hodnota vypoveda o tom, akd hodnotu maju
buduce penazné toky dnes.

Proces diskontovania je zndzorneny na obrazku 2.

Obrazok 2: diskontovanie penaznych tokov

Sucasnost Buduici pefiany tok |

Hodnota

investicie

Diskontovanie penaznych tokov sa vykondva v 2 krokoch:
Krok 1 — vypocet diskontného faktora

Proces diskontovania periaznych tokov zacina vyberom financnej sadzby diskontného faktora.
Vzorec na vypocet diskontného faktora je uvedeny na obrazku 3.

Obrazok 3: vzorec na vypocet diskontného faktora

1

Y=araor

Zdroj: Finan¢ny Lexicon
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Krok 2 — vypocet diskontovaného penazného toku

Stanovenim hodnoty diskontného faktora je mozné vypocditat diskontovany penazny tok, ktory
predstavuje multiplikator diskontného faktora a periazny tok, ako je znazornené v tabulke 8.

Tabulka 8: diskontovany peniazny tok

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Diskontna sadzba 10%
Diskontny faktor 0,909 0,826 0,751 0,683 0,621 0,564 0,513 0,467 0,424 0,386
Peﬁainy tok projektu -2500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Diskontovany pefiazny tok -2273 413 376 342 310 282 257 233 212 193

Vypoclet diskontovaného penazného toku predstavuje splnenie vsetkych predpokladov
potrebnych na vypocet Cistej su¢asnej hodnoty (NPV z angl. Net Present Value) projektu, ¢o
predstavuje rozdiel medzi suc¢asnou hodnotou peniaznych prijmov a sucasnou hodnotou
pefiaznych vydavkov v danom obdobi. Cistad si¢asnd hodnota projektu sa vypocita podla
vzorca uvedeného na obrazku 4.

Obrazok 4: vzorec pre vypocet NPV projektu

NPV—Zn: Ce C
- - (1+r)t 0

Zdroj: Finan¢ny Lexicon

kde:
Cr — predstavuje penazny tok v obdobi 1
Co— pociatocné investicie.

Tabulka 9 uvadza vypocet NPV projektu na obdobie 10 rokov pri diskontnej sadzbe 10 % p. a.

Tabulka 9: vypocet NPV pri diskontnej sadzbe 10%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Diskontna sadzba 10

Zlavovy faktor 0,909 | 0,826 | 0,751 | 0,683 | 0,621 | 0,564 | 0,513 | 0,467 | 0,424 | 0,386
Pefiazny tok projektu -2500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Zlavneny penazny tok -2273 413 376 342 310 282 257 233 212 193
Kumulativha DCF -2273 | -1860 | -1484 | -1142 | -832 -550 -293 -60 152 345
NPV @ 10% 345
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1.5.2.3 Metdda vnutornej miery vynosnosti

Metdda Cistej sucasnej hodnoty umozniuje prijimat investiéné rozhodnutia na zaklade
prezentdcie kladnych absolutnych hodn6t finanéného modelu, ale Ci projekt ziska kladné alebo
zaporné hodnoty NPV, zavisi ¢asto od volby vhodnej sadzby diskontného faktora. Vyber vyssej
sadzby bude mat za nasledok nizsiu Cistu sicasni hodnotu a nizsej sadby zasa vyssiu Cistu
sucasnu hodnotu.

Aby sa predislo takejto "manipulacii" s diskontnou sadzbou, vnitornd miera vynosnosti moze
sluzit ako alternativna metdda pri investiénych rozhodnutiach zaloZzenych na finanénych
ukazovateloch.

Vnutorna miera ndvratnosti (z angl. Internal Rate of Return — IRR) predstavuje diskontnu
sadzbu, pri ktorej je Cistd su¢asna hodnota projektu nula. Rovnako ako metdda Cistej sucasne;j
hodnoty berie do Uvahy ¢asovu hodnotu penazi.

Ako vypocitat IRR?

IRR iterativnym spO6sobom, t.j. postupne sa do vypoctu pre Cistu sucasni hodnotu
dosadzuje taka hodnota sadzby diskontného faktoroa, pokial Cista sucasna hodnota
nedosiahne nulu. Podla metddy vnatornej miery vynosnosti je investicia odovodnena, ak
sa hodnota IRR rovna prinajmensom ndakladom na kapital.

Priklad vypoctu IRR projektu metddou iteracie na zaklade perfiaznych tokov, ktoré su
doteraz prezentované, je uvedeny v tabulke 10.

Tabulka 10: priklad vypoctu IRR

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sadzba diskontného

10
faktora
Diskontny faktor 0,909 0,826 0,751 0,683 0,621 0,564 0,513 0,467 0,424 0,386
Penazny tok projektu -2500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Zlavneny pefazny tok -2273 413 376 342 310 282 257 233 212 193
Kumulativna DCF -2273 -1860 -1484 -1142 -832 -550 -293 -60 152 345
NPV @ 10% = IRR 345
NPV @ 11% = IRR 242
NPV @ 12% = IRR 147
NPV @ 14% = IRR 0

Vnutorna miera navratnosti prezentovanych projektov v tabulke 10 je 14 %, ¢o
znamena, ze projekt ma vynosnost 14 %.
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1.5.3 Ukazovatele finanéného krytia

Tretia kategéria finanéného prehladu predstavuje ukazovatele finanéného krytia. Ich cielom
je ukazat silu penazného toku projektu pre uspokojenie veritelov. Pri realizacii projektov
verejno-sikromného partnerstva je Struktura penaznych tokov ¢asovo obmedzens, t. j. je
ovplyvnend trvanim kontraktu, takZe poskytovatelia finanénych prostriedkov (veritelia)
vyZzaduju stabilny penfiaziny tok. Na ucely takéhoto posudenia sa indexy pokrytia pocitaju
vzhladom na pozadovanu velkost. Preto rozliSujeme:

a) priemerny koeficient rocného pokrytia dlhovej sluzby (z angl. Annual Debt Service Cover
Ratio - ADSCR) — predstavuje schopnost spolocnosti riadne splacat dlh z ro¢ného periazného
toku projektu po zohladneni prevadzkovych vydavkov projektu. Veritelia najcastejsie
pozaduju, aby pomer krytia dlhu bol na drovni 1,2 az 1,4, ¢im sa im poskytne istota, Ze projekt
bude riadne plnit povinnosti stvisiace so splacanim finanénych prostriedkov, ADSCR, ktoré
dosiahne menej ako 1,05 ¢asto naznacuje, Ze spoloc¢nost je v tazkostiach. ADSCR sa vypocita
podla vzorca uvedeného na obr. 5:

Obrazok €. 5: Vzorec pre vypocet ADSCR

Rocny cash — flow dostupny pre financovanie dlhu

ADSCR =
Roc¢na uroven dlhu

Zdroj: Yescombe (2007)

Tabulka 11: priklad vypoctu ADSCR

Casovy rozsah 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Prijmy

Prijmy 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Vydavky

Kapitalové vydavky 3000

Prevadzkové vydavky 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400
Penazny tOk k chSpOZIC“ 600 600 600 600 600 600 600 600 600
pre dlhovu udrzbu

Financ¢né vydavky 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Adscr Indikator 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

b) ukazovatel schopnosti krytia tuveru (z angl. Loan Life Coverage Ratio — LLCR) — na rozdiel
od ADSCR, ktory sa vypocitava na rocnom zaklade, sa LLCR zameriava na projekcie penaznych
tokov pocas celej doby trvania Uverového vztahu, t. j. meria Cistu su¢asnt hodnotu budiceho
prevadzkového pernazného toku pocas doby trvania Uveru vo vztahu k nesplatenej vyske dlhu.
LLCR musi byt spravidla vaésia ako ADSCR. Vzorec pre vypoclet LLCR je zndzorneny na
obrazku 6:
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Obrazok 6. vzorec pre vypocet LLCR

NPV penainych tokov pocas trvania Gveru

LLCR =
¢ hodnota nesplateného dlhu

Zdroj: Yescombe (2007)

c) ukazovatel krytia Zivotného cyklu projektu (PLCR) - je dodatocny ukazovatel, ktory ma
kontrolnd dlohu v tom, ¢i ma projekt moznost splacat hlavny dlh v uréeny derl ukoncenia
uveru. Na rozdiel od ukazovatela schopnosti krytia Uveru zohladnuje ukazovatel pokrytia
Zivotného cyklu projektu sucasnu hodnotu celého periazného toku projektu, nielen penazny
tok pocas trvania finanénych zavazkov, ¢o umozinuje, aby jeden ukazovatel vypovedal
o celkovom finanénom obraze projektu. PCLR sa vypocéita podla vzorca uvedeného
na obrazku 7.

Obrazok 7: vzorec pre vypocet PCLR

NPV projektovych penainych tokov
hodnota nesplateného dlhu

PLCR =

Zdrojovy: Yescombe (2007)
Pouzitim ukazovatelov finanéného krytia spolu s prezentaciou planovanych finanénych

vykazov a finanénych ukazovatelov by sa mali vymedzit vSetky parametre vystupu, ktoré musi
obsahovat finan¢ny model, aby sa umoznilo prijimaniu investi¢nych rozhodnuti.
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Odporucania na vytvorenie finanéného modelu

Vychadzajuc z regulaénych ramcov niektorych krajin, mozno sformulovat nasledovné odporucania
pre vytvorenie financného modelu. Odporudania je mozné vyuzit pri realizacii projektov
kulturneho dedi¢stva:

1.

10.

11.

Finanény model sa ma vytvarat elektronicky v tabulke kompatibilnej s tabulkou programu
Excel, ktora je uvedena v sutaznych podkladoch.

Finanény model sa zostavuje v mene euro v stalych cenach.

Finanény model pozostava z troch zakladnych Casti: 1) predpoklady projektovej ¢innosti, (Il)
rozpocet s projekciami Uctovnej zavierky a (l11) hodnoty vystupnych ukazovatelov.

V Casti tykajucej sa predpokladov projektovej Cinnosti (l) je potrebné zohladnit vsetky
dimenzie, na ktorych su zaloZené projektové progndzy, a najma: Struktura investicie;
Struktura zdrojov financovania; Urokové a diskontné sadzby; dafiové sadzby; odpisové
sadzby; pociato¢ny a koncovy datum jednotlivych procesov. Predpoklady musia byt logicky
a funkéne spojené s rozpoctovnou ¢astou a vystupnymi hodnotami.

V oddiele tykajucom sa progndz uctovnej zavierky (ll) su vsetky rozpolty zalozené
na opisanych predpokladoch. V rozpoctovej Casti sa predkladaju financné vykazy vratane
vykazu ziskov a strat, sivahy a prehladu periaznych tokov.

V Casti rozpocdet sa musia jasne zdoraznit aj progndzy celkovych nakladov pocas Zivotného
cyklu projektu vratane kapitalovych ndkladov, ndkladov na energiu, nakladov na udrzbu,
nakladov na poistenie a riadenie, finanénych nakladov atd.

V s$truktdre celkovych nakladov pocas celého Zivotného cyklu je potrebné jasne uviest
nomindlne naklady, ak su uvedené v ponukovych dokumentoch.

V ramci premietania celkovych ndkladov pocas celého Zivotného cyklu je jednoznacne
potrebné poukazat na odmenu, ktorud bude klient vyplacat prijemcovi v celkovom zmluvnom
obdobi.

V tretej cCasti tykajlicej sa urovne vystupu (Ill) si uvedené hodnoty aspon tychto
ukazovatelov: vnutorna miera vynosnosti (IRR), priemerné vazené naklady na kapital
(WACC) ¢ista sucasna hodnota projektu s diskontnou sadzbou rovnajicou sa WACC (NPV @
WACC), pomer dlhu (DSCR). Okrem toho by sa v Casti suvisiacej s velkostou vystupu mali
jasne uviest aj zaverecné uctovné zavierky.

Finanény model nesmie byt blokovany alebo chraneny a musi poskytovat neobmedzeny
pristup pre klienta vo vietkych jeho ¢astiach.

Vo finanénom modeli je Ziaduce, aby bol po poskytnuti kapitdlovej pomoci verejnym
partnerom nainstalovany korekény mechanizmus IRR.
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VI. Technické aspekty PPP projektov v oblasti kultirneho dedi¢stva

6.1 Analyza potrieb a analyza moznosti

Definicia finan¢nych aspektov v predchadzajlcej kapitole podrobne popisuje spdsob a rozsah
finanéného clenenia projektu vo forme komplexného finanéného modelu. Proces pripravy
a pldnovania projektov v oblasti kultirneho dediéstva si vSak vyZaduje znalosti v oblasti
technickych aspektov projektu, t.j. definovanie toho, ¢o ma projekt dosiahnut. Preto jednym
z prvych krokov, ktoré musia verejné organy vykonat pred zacatim Struktdrovania projektu je
identifikovat potreby projektu:

e Analyza potrieb — predstavuje zaciatok technického Struktldrovania projektu kultirneho
dedi¢stva. Bez ohladu na model dodania projektu/obstaravania, cieflom analyzy potrieb je
identifikovat projekt, ktory je skutocne potrebny vo verejnom sektore, bertc do Gvahy dopyt
po verejnej sluzbe, Strukturu trhu a ochotu verejného sektora dlhodobo poskytovat verejnu
sluzbu.

® Analyza mozZnosti — po stanoveni verejnych potrieb projektu je vytvorenych niekolko
technickych mozZnosti, pomocou ktorych je mozné projekt realizovat. Klasickym prikladom
analyzy moznosti v projektoch kultirneho dedi¢stva je schopnost poskytovat urditd verejnu
sluzbu. Ak je napriklad cielom projektu umoznit prevadzku historického muizea, mbézeme:

e rekonstruovat existujlce zariadenie a nasledne poskytovat verejnu sluzbu alebo

e vybudovat nové zariadenie, kde sa bude poskytovat verejna sluzba a existujlce
zariadenie sa vyradi z verejnej funkcie alebo

e prenajat priestory na trhu s ¢iasto¢nou renovaciou existujuiceho zariadenia.

Analyza potrieb a analyza moznosti ako modelov technickej uskutocnitelnosti by sa mali vzdy
posudzovat spoloéne. Konkrétne, ak nie je potrebné poskytovat verejnd sluzbu
prostrednictvom revitalizacie kultirneho dedicstva, analyza mozZnosti nema pre nds zmysel. Aj
opacna logika je platna, ak by sme sa rozhodli zrekonstruovat existujici objekt ale nevykonali
sme predchadzajicu analyzu potrieb, odhad rizik spojenych s dopytom a pripravenostou
verejného sektora realizovat projekt, potom je vysoka pravdepodobnost, Ze planovany
investi¢ny projekt sa ocitne v problémoch.

6.2 Uskutocnitelnost technickych poZiadaviek projektu

Realizaciou analyzy potrieb a analyzou moznosti na verejnej strategickej Urovni sa rozhoduje
o technickom smerovani realizacie konkrétneho projektu. Druhym krokom, ktory je potrebné
dodrzat po vykonani uvedenych analyz je struktdrovanie technickych poZiadaviek projektu.

Technické poziadavky definuju zmluvné strany potencidlnym sikromnym partnerom bez
ohladu na spbsob realizdcie projektu (model PPP alebo tradicné verejné obstaravanie).
Formuldcia technickych poziadaviek sa musi zacat pred zacatim procesu pripravy a planovania
PPP projektu. Zahfnaju vypracovanie akénych planov a spOsoby realizacie verejnej sluzby
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v oblasti revitalizacie kulturneho dediéstva. V pociato¢nych fazach pripravy projektu nie je
mozné realizovat podrobnu formulaciu technickych poZiadaviek, ale len ramcovo. PoZiadavky
musia zodpovedat na tieto otazky:

- Ako chceme uviest historicky objekt do funkcie?

- Aké sluzby chceme poskytnut v zariadeni kulturneho dedicstva?

- Chceme, aby bol projekt energeticky efektivny?

- Bude objekt otvoreny pre turistov a/alebo koncovych uZivatelov, alebo nie?

- Aky Standard zariadenia ocakdvame?

- VWykondme podrobny archeologicky a/alebo konzervatérsky vyskum zariadenia a/alebo

okolia? Atd.

Pocas procesu Strukturovania investicnych projektov je doélezité, aby verejné organy
podrobnejSie definovali, aké su ich ocakdvania od budlcej spolupriace so sukromnym
sektorom. To je potrebné realizovat este pred zacatim realizacie verejnych sutazi. V procese
verejného obstardvania uz nie je Ziaduce diskutovat o type komerénych sluZieb poskytovanych
v nehnutelnosti spadajicej pod kultirne dedi¢stvo, ktoré chceme poskytnut, alebo o tom, ¢i
bude celd ¢ast zariadenia otvorena koncovym uZivatelom a/alebo turistom alebo nie. To vsak
neznamena, Ze nie je pripustné navrhovat a poskytovat lepsie technologické riesenie pocas
tohto konania.

Pred zacatim verejného obstaravania je nutné rozhodnut, do akej miery sa sukromny sektor
bude podielat na realizacii projektu revitalizacie kultirneho dediéstva z hladiska technickej
realizovatelnosti projektu. Stupen ucasti je najcastejSie stanoveny pravnym ramcom
o zapojeni sukromného sektora do realizdacie projektov PPP vramci technickej
realizovatelnosti. Znamena rozdelenie rizik a zodpovednosti za poskytovanie verejnych sluzieb
medzi jednotlivych partnerov. Napriklad sukromny sektor moze byt zodpovedny vylucne
za technicku zlozku projektu, zatial ¢o za ostatné prvky verejnej sluzby (napr. kurdtor v muzeu)
mobze byt zodpovedny verejny sektor. Tabulka 12 je prikladom Struktirovania
uskutoCnitelnosti  technickych  poZiadaviek poZzadovanych sikromnym  sektorom
v pociatoénych fazach pripravy technického projektu pre hrad X.
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Tabulka 12: technické poZiadavky verejného sektora na priklade revitalizacie projektu hrad X

Revitalizacia hradu X Verejny sektor Sukromny sektor
Cistenie priestoru Stavebné prace Renovdcia
Ochrana objektov Udrzba elektrickych instalacii

Priestor A — vystavna Cast — - — p - p
y Udrzba vystavovanych predmetov | Udrzba vodnych zariadeni

Udrzba hasiacich zariadeni

Ziadna zodpovednost Stavebné prace Renovdcia
Udrziavanie vSetkych instalacii
Cistenie priestoru

Ochrana priestoru

Priestor B — reStaurdacia

Udrzba sklenych povrchov Stavebné prace Renovdcia
Priestor C —strecha Cistenie odkvapov
Udrzba zariadeni a bleskosvodov

Struktura technickych poZiadaviek verejného sektora pre kazdy jednotlivy priestor zariadenia
umozfiuje definovat tvar a Struktdru projektu, t.j. buduci stupen ucasti sikromného sektora,
a tym aj Struktdru zmluvy PPP, teda zmluvného vztahu.

Definovanim technickych poziadaviek su stanovené zakladné podmienky a odpovede
na otazky (1) Co chceme projektom dosiahnut? (II) Ako poskytovat verejnu sluzbu? (lI1) Aku
mieru Ucasti sikromného sektora o¢akavame? Pre realizaciu verejnych sutazi je vsak potrebné
vypracovat vystupné Specifikacie projektu, ako je uvedené v nasledujucej kapitole.

6.3 Strukturovanie vystupnych $pecifikdcii

Struktirovanim technickych poziadaviek zo strany verejného sektora boli splnené vietky
predpoklady pre vyrobu vystupnych Specifikacii projektu. Pripravou projektu, verejny sektor v
ramci analyzy potrieb urcuje potrebu revitalizovat projekt kultirneho dediéstva, zatial ¢o
analyza mozZnosti pomaha vybrat najlepsi spésob, akym sa takyto projekt mdze realizovat.
Stanovenim technickych poziadaviek sa status projektu zmeni zo ,strategickej Urovne” na
,operacnu Uroven”, pricom sa vymedzuje rozsah a technicka realizovatelnost projektu, ako aj
spolo¢na zodpovednost verejného a sukromného sektora pri realizacii projektov.

KedZe vyberu sikromného partnera predchadza verejna sutaz, je potrebné definovat potreby
verejného sektora, ako aj technické poziadavky v konkrétnej forme, ktord sa zameriava
vyluéne na vysledky — t.j. poskytovanie maximalnej sluzby o¢akdvanej od realizacie projektu.
Takéto Specifické formy technickych poZiadaviek zo strany verejného sektora sa oznacuju ako
vystupné specifikdcie.

Analyza
potrieb

Analyza
moznosti

Technické Vystupné
poziadavky Specifikacie
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Vystupné Specifikdcie, zahfnaju Struktirovanie zamerané na vysledky projektu, nie na vstupné
parametre. Pri tradiénych verejnych obstaravacich postupoch urcuje verejny organ technické
poziadavky na pripravu technickej projektovej dokumentacie. Preto sa priamo podiela
na procesoch tykajucich sa navrhovania a rekonstrukcie/vystavby objektu, t. j. definovania tzv.
vstupnych Specifikacii projektu. Uplatfiovanim modelu PPP sa verejné organy objavuju v Ulohe
zakaznika a ich technické poziadavky su vyjadrené vo forme Specifikacii vystupuy, t. j. konecny
vysledok, ktory sa ma dosiahnut realiziciou projektu. Projekt sa takto zameriava
na dosiahnuty vystup, nie na spdsob, ako bude tento vystup dosahovany.

Priklad Strukturovania Specifikacii vstupov a vystupov v projekte revitalizacie kultirneho
dedicstva formou rekonstrukcie hradu X je zndzorneny na obrazku 8.

Obrazok 8. Specifikacie vstupov a vystupov

Vstupné Specifikacie Vystupné Specifikacie

Poziadavky vo faze stavebnych prac

Pouzitie betonu MB50 na betdnové steny
a piliere

Betdn pre piliere musi byt vodotesny, plastifikovany s
tlakovou silou X

Steny musia byt z tehal hribky 25 cm s
tepelnou polystyrénovou izolaciou hrubky
10cm

Na exteriérové stolarske konstrukcie musi byt
pouzity drevo-hlinik, 85mm profil s
trojvrstvovym sklom a chraneny vonkajsimi
roletami

Koeficient tepelnej vodivosti stien nesmie presiahnut
0,09 W/M2K

Vonkajsie stolarske konstrukcie musia vyhovovat
koeficientu tepelnej vodivosti okna a rdmu 0,7 W/M2K, s
ochranou pred nepriamym slne¢nym Ziarenim.

Poziadavky tykajuce sa objektového vykurovania

Pri pouZiti objektu v zimnom obdobi, teplota v priestore
nesmie byt nizsia ako 23 °C, a vlhkost by nemala byt nizsia
ako 55 %

Vykurovanie bude formou radiatorov
s kotlom na pelety 25 KW

Klimatizovanie priestorov pomocou multi-
split systémami, ktoré budud umiestnené nad
vchodom do kazdej miestnosti. Vykon 5,5 kW

Pri pouZiti objektu pocas letného obdobia, teplota v
priestore nesmie presiahnut 26 °C, a vihkost vzduchu by
nemala presiahnut 55%

PoZiadavky tykajuce sa elektrickych instalacii silnych a slabych prudov

Vnutorné osvetlenie budovy sa vykondva s
kazetovymi plavakmi vo vzdialenosti 50 cm

Vnutorné osvetlenie musi umoznovat aspor 100 LUX na
povrchu podlahy v kazdej miestnosti pri merani jasu
svetelného luca.

Sietova instalacia pomocou konektorov RJ45
a pripajanie kablami CAT 5E

Sietova instalacia, ktora umozni prenosovu rychlost aspori
100 Mbps na kazdom porte

Kazda miestnost je vybavena koaxialnym
kablom pre radio a televiziu

Kazda izba musi mat moznost pripojenia pre prijem TV a
radia
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Definovanie vystupnych Specifikdcii je o nieco jednoduchsie v projektoch, kde verejny sektor
uz zaviedol standardy verejnej sluzby formou nariadeni, ako napriklad vo vzdeldvani (Skoly,
materské Skoly) alebo zdravotnej starostlivosti, kde regulacné ustanovenia predpisuju
Standard budovania a prevadzky priestoru. Okrem toho musia byt predpisané technické
poziadavky definované verejnym sektorom v sulade s dostupnou finan¢nou kapacitou a musia
predstavovat verejnu potrebu infrastruktury.

Definovanie vystupnych Specifikacii v oblasti revitalizacie objektov kultirneho dedicstva
neznamena ignorovat zakladné principy, na ktorych je postavena dostupna existujlca verejna
sluzba/infrastruktdra. Na samom zaciatku Struktdrovania technickych poZiadaviek a
vystupnych Specifikacii je uZitoéné revidovat ‘'"existujice Standardy" vyuZité v uz
revitalizovanom kultirnom dedi¢stve a v sulade s nim definovat o¢akavany "buddci standard",
ktory sa oakdva od projektu a sukromného sektora. Konkrétne, nedostatok pozadovanych
Standardov a/alebo predpisanych poziadaviek, ktoré s podstatne vyssie, ako si verejny sektor
mobze dovolit (finanéne a/alebo technicky), mdzZe viest k nerealistickym rieSeniam, ktoré
nemozno realizovat v ramci dostupnej rozpoctovej kapacity. Pre verejny sektor je preto
prospesné ak ma zoznam pozadovanych standardov revitalizacie podobnych zariadeni, ktoré
budu sluzit ako vzorovy priklad pre sukromny sektor vo forme referenéného zoznamu pre
spravnu realizaciu projektu. Rozvojom technickych poziadaviek verejného sektora z hladiska
vystupnych Specifikacii sa verejné organy vyhybaju priamej zodpovednosti za technologické
riziko projektu revitalizacie. KedZze sukromny sektor je hlavnym hnacim motorom
technologického know-how, zodpovednost za najlepsie mozné technologické rieSenie zostava
v zodpovednosti sukromného sektora. To vSak neznamena, Ze verejny sektor nema potrebné
znalosti o najlepsom technickom rieseni vykonu.

Na rozdiel od inych sektorov, kde je Ziaduce, aby sukromny sektor v plnej miere vyuzival
technologické know-how, je aplikdcia modelu PPP na projekty revitalizacie kulturneho
dedicstva potrebnd na Ciasto€né zapojenie a zohladnenie poznatkov verejného sektora, najma
v pripade archeologickych alebo konzervacnych odbornikov a zamestnancov v oblasti ochrany
prirody, do ktorych sU zapojené mestské a/alebo miestne jednotky zaoberajlice sa
urbanizmom a ochranou kultirneho dedi¢stva. Takéto projekty, na rozdiel od inych klasickych
investi¢nych projektov, si vyZzaduju odlisny pristup k priprave samotného projektu vo forme
podrobného predchadzajiceho testovania predmetu, testovania materidlov a vyvoja
Specidlnych planov a vypracovanych postupov, ktoré navrhuju realizaciu revitalizacie objektu.
Implementacia postupov tykajucich sa rekonstrukcie alebo vystavby zavisi od ¢asu a sposobu
implementacie archeologickych a konzervaénych studii predmetu. Preto je ¢asovy rozsah
individualnej fazy projektového cyklu nesmierne délezity, pretoze priamo ovplyviiuje koneénu
cenu projektu.

Napriklad, ak je technoldgia rekonsStrukcie kulturneho dedi¢stva nova a nedostatocne
preskimand na trhu, akonkurencia vramci trhu je relativne mald, potom bude cena
poskytovania verejnej sluzby v kone¢nom désledku vyssia.
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6.4 Definovanie noriem priestoru a sluzieb

Stanovenim vystupnych Specifikacii sa definuju pozZiadavky verejného sektora, ktoré sa
ocCakdvaju pri realizacii prevadzky projektu z hladiska priestoru, v ktorom je verejnd sluzba
poskytovand. Takéto normy uvedené vo vystupnych Specifikacidch neumoziuju definovat
primeranu dostupnost priestoru, ktorad je vhodna na poskytovanie $pecifickych verejnych
sluZieb. Napriklad, ak vystupna $pecifikacia definuje, Ze miestnost A musi byt 40m?, potom ten
isty priestor moze byt k dispozicii podla réznych noriem, ako je znazornené na obrazku 9.

Obrazok 9: definovanie Standardov priestoru

40m?
40m?

40m?

Preto po identifikacii vystupnych Specifikacii je Ulohou verejného sektora presnejsie definovat
Standardy priestoru a sluzieb. To vedie sukromny sektor k tomu, aby v rdmci celkovej
Zivotnosti projektu dosiahol pozadované Standardy verejnej sluzby.

Struktira S$tandardov pozadovanych pre priestory a poskytované sluiby je zvyéajne
definovand vo forme 3 kategodrii, ktoré platia pre celkovu dizku Zivotnosti projektu.
RozliSujeme:

- poziadavky na dostupnost priestoru,

- poziadavky na Standard udrzby,

- definovany Standard poskytovania sluZieb vo verejnom zdujme.

PoZiadavky na dostupnost priestoru

Poskytovanie verejnych sluzieb v priestoroch spadajucich pod kultirne dediéstvo dava
kompetentnym orgdnom vo verejnom sektore pravo presne definovat meratelny standard,
ktory musi sukromny sektor dosiahnut vystavbou a/alebo rekonstrukciou zariadenia.
PoZadovany standard na dostupnost priestoru je vychodiskovym bodom pre Struktirovanie
platobného mechanizmu v rdmci projektu PPP. Standardy na rozdiel od $pecifikacii vystupu
stanovuju dostupnost priestoru tak, aby sa presnejsie definoval spdsob poskytovania verejnej
sluzby. Ako priklad, tabulka 13 uvadza Standardy pre UZitkovu plochu a poZadovanu teplotu
v ramci projektu rekonstrukcie - hrad X.
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Tabulka 13. Standardy na dostupnost priestoru - hrad X

Priestorové Standardy-dostupnost

Sala A—hrad X

Oblast priestora - Sala A 40 m2

Priestor musi mat obdlznikovy tvar spdsobom, s kapacitou
aspon 50 hosti

Steny musia byt potiahnuté reflexnou disperzivnou bielou
farbou

Podlahy musia byt z materidlu odolného proti oteru podla
normy HRN205412

Stropy musia byt vysoké aspori 2,5 m

Teplota priestoru-sala A

Pri pouZiti priestoru na vystavu malieb, pri pouZitych
olejovych farbach, temperach, vodovych farieb, pastelu,
teplota musi byt 24h denne na Grovni 22°C, a vlhkost by
nemala presiahnut 55%, pri 1 hodinovej ventildcii musi
prebehnut najmenej 5 vymen vzduchu

Pri poutziti priestoru na vystavenie expondtov z dreva, hliny
a zeminy, teplota musi byt medzi 14°C — 27°C a vlhkost
vzduchu by nemala presiahnut 70%. Pri 1 hodinovej
ventilacii musia prebehndt najmenej 2 vymeny vzduchu

Pri poutziti priestoru na vystavenie expondtov z kovu,
plastov, gumy, teplota musi byt medzi 0°C — 27°C a vlhkost
by nemala presiahnut 70%. Pri 1 hodinovej ventilacii musi
prebehnut asponi jedna vymena vzduchu

Definované normy umoziuju sukromnému sektoru maximalizovat svoje know-how

pri poskytovani verejnych sluZieb tym, Ze prebera povinnosti, ktoré moze primerane riadit.

PoZiadavky na Standard udrzby

Dokoncenim stavebnych prac na rekonstrukcii objektu, ktory je predmetom poskytovania

verejnej sluzby, sa ukondi investicna faza a zacne faza prevadzky. Zatial ¢o poziadavky

na dostupnost priestorov poskytuju podrobny popis, za akych podmienok poskytovat verejné

sluzby s ohladom na stanovené vystupné technické Specifikacie, v tretej fdze vyvoja

technickych aspektov projektu PPP je potrebné definovat minimalne normy prevadzky, ktoré

najCastejsie zahrnaju projekty revitalizacie objektov kulturneho dedi¢stva:

- pravidelnd dennd udrzba,
- pravidelnd mesacna udrzba,
- pravidelnd ro¢na udrzba,

- naliehava udrizba,
- investi¢na udrzba,
- mimoriadna udrzba.
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Poziadavky na normy udrzby uvedené podla skupin definuje verejny sektor osobitnymi
nariadeniami a/alebo manualmi, ktoré predstavuju prilohu k zmluve o PPP. Na zaklade tychto
noriem je mozné stanovit vydavky na zabezpecenie verejnej sluzby. Nedostatok predpisanych
Standardov udrzby vo forme priruciek a pravidiel zo strany verejného sektora sposobuje, Ze
prevadzka je ponechand na zodpovednost sukromného sektora. Ak Standard denného
upratovania nie je predpisany, sukromny sektor mdZe vykonavat upratovanie dvakrat
tyZzdenne, ¢im sa znizi kvalita poskytovania verejnych sluzieb. Ako priklad mozno uviest denny
udrZiavaci Standard v tabulke 14.

Tabulka 14: priklad definovania pravidelnych dennych Standardov udrzby

PoZiadavky na udrziavacie normy — pravidelna

Gdriba Sala A—hrad X

Pocas podujatia v hale, v ktorej je priemerny denny
pohyb viac ako 1000 oséb — priestor by mal byt tplne
vyCisteny najmenej 4-krat denne disperzivnymi
prostriedkami

Pocas podujatia v hale, v ktorej je priemerny denny
pohyb 500 az 1000 osbéb — priestor by mal byt Gplne
Upratovanie priestoru —sdla A vycCisteny disperzivnymi prostriedkami najmenej 2-krat
denne

Pocas podujatia v hale a v ktorej priemerny denny
pohyb predstavuje do 500 osdb — priestor by mal byt
aspon 1-krat denne Uplne vycisteny disperzivnymi
prostriedkami

Definicia Standardov pravidelnej idrzby v dennom, mesacnom a roénom intervale je pomerne
jednoduchd uloha, pretoZe verejné organy maju casto pristup k dostupnym udajom
o predpisanych normach pravidelnej Udrzby priestorov. Takéto normy by mali byt obsiahnuté
uz vsutaznych podkladoch, ktoré musia byt kdispozicii potencidlnym zdujemcom.
Definovanie noriem investi¢nej a mimoriadnej Udrzby je vSak zloZitejSou zaleZitostou, ktora
nie je vSéeobecne zndma a v niektorych pripadoch je naro¢né takuto udrzbu predvidat.

Udaje o investi¢nej udrzbe si vyzaduju znalost $truktiry vydavkov pocas doby Zivotnosti
objektu, ktord je relativne lahko zistitelna a definovatelnd pri vystavbe novostavieb, ale pre
projekty revitalizacie kulturneho dedic¢stva takéto udaje zvyCajne neexistuju a vyzaduju si
vedomosti, znalosti a zru¢nosti v profesii konzervovania a reStaurovania.

Projekty obnovy kulturneho dediéstva ¢asto nie su typickymi projektami, ale kazdy objekt si
vyzaduje Specificky pristup k analyze a hodnoteniu. Napriklad, zatial ¢o vydavky na opravu
hydroizolacie nového zariadenia sa daju relativne fahko odhadnut, nie je mozné ich definovat
pri projektoch rekonstrukcie v oblasti kultirneho dedic¢stva. Takato rekonstrukcia si zvy¢ajne
vyzaduje poutzitie Specifickych materidlov, vo vacSine povodnych. Priklad definovania
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Standardov investicnej udrzby pre lokalitu kulturneho dedi¢stva - hrad X, je uvedeny
v tabulke 15.

Tabulka 15: priklad vymedzenia Standardov investi¢nej udrzby

PoZiadavky na udrzbu — investi¢na udrzba Sala A—hrad X

Steny je potrebné asanovat tak, aby vSetky vady,
praskliny, uhly a iné nepravidelnosti boli vyrovnané,
impregnované a natreté bielou disperznou farbou v
dvoch vrstvach tak, aby celkova Struktura priestoru
vyzerala rovhomerne.

Vonkajsie drevené konstrukcie je potrebné opravit
brasenim, impregnaciou a aplikaciou odolnymi
ekologickymi  materialmi  vocéi poveternostnym
vplyvom

Je potrebné vymenit vsetky stoly a stolicky v sale A za
nové, ktoré zodpovedaju identickym alebo lepsim
podmienkam definovanym vystupnymi Specifikdciami
Je potrebné opat vykonat vsetky ¢innosti a postupy
opisané v ramci investi¢nej udrzby, ako po 5 rokoch

Investi¢na udrzba

Casovy ramec: Po 5 rokoch

Miesto konania — sdla A

Je potrebné opravit podlahu saly A, a to brisenim
drevenej podlahy, opravenim trhlin alakovanim
vysoko lesklym lakom v 3 vrstvach

Investi¢na udrzba

Casovy ramec: Po 10 rokoch

Bezpecénostné zariadenie je potrebné vymenit, ato v
rozsahu vymeny tepelnych snimacov, snimacov
pohybu, snimacov povodni a snimacov dymu. Nové
senzory by mali reagovat rovnako alebo lepsie ako
snimace definované vo vystupnych Specifikacidach

Miesto konania — sdla A

Standard poskytovania sluZieb vo verejnom zdujme

Poskytovanie verejnych sluzieb nezahrna len definiciu Standardov dostupnosti a udrzby, ale aj
stanoveny Standard poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme, ktory je Specificky meratelny
av sulade s poskytnutymi sluzbami. Meratelnost Standardov zahffia definovanie tzv.
klu€ovych ukazovatelov (angl. key performance indicators - KPl), ktoré spdjaju prvky udrzby
priestorov s normami Udrzby. To v technickom zmysle definuje ddlezZitost konkrétnej Casti
objektu a spOsob Strukturovania ocakdvanych platieb. Napriklad neadekvatne Ccistenie
pomocného priestoru nie je také dolezité, ako napriklad neadekvatne cistenie hlavnych
priestorov a pod. Pre definovanie noriem poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme je
potrebné definovat:

a) kategdriu dostupnosti a udrzby,

b) cas potrebny na eliminovanie nedostatkov.
Takymto spdsobom verejny sektor jasne predpisuje, aky typ Standardu chce verejna sluzba
a v akom rozsahu. V praxi je kategériou dostupnosti a udrziavania priestoru definicia kritéria
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vyuzitia priestoru, t.j. definicia vyznamu urcitych casti objektu sluziacich verejnej sluzbe.

V projektoch PPP su najcastejSie definované Styri kategdrie dostupnosti a udrzby:

Prvd kategoria — zahfia priestor objektu, ktory musi byt k dispozicii 24h a predstavuje
jadro poskytovanej verejnej sluzby, v pripade projektu revitalizacie kultirneho
dedi¢stva — hradu X, tato kategdria bude definovand ako hlavna hala a hlavny priestor
budovy.

Druhd kategdria — zahfria objektové priestory, ktoré musia byt k dispozicii 24 hodin,
ale nepredstavuju hlavné zariadenie, v ktorych je poskytovana verejna sluzba, takéto
zariadenia su napriklad toalety, komercné objekty (kaviaren, restauracia) atd.

Tretia kategdria — zahffia priestory, ktoré nemusia byt k dispozicii 24 hodin, ale len
v Case poskytnutia verejnej sluzby. Takéto priestory su vstupna plocha, chodby,
technické miestnosti, kde je umiestnena klimatizacia, kotolfia, atd’.

Stvrtd kategdria — zahffia priestory, v ktorych nie je definovana norma dostupnosti, ale
zahfna aj priestory, v ktorych sa moze rezim udrzby pravidelne vykonavat, ako su
vonkajsie priestory a pod.

Okrem vymedzenia kategdrie dostupnosti a udrzby priestorov, stanovenie noriem pre verejnu

sluzbu vyZaduje aj stanovenie terminov, v ktorych je potrebné odstranit pripadné nedostatky,

t.j. umoinit neobmedzené pouzivanie a/alebo poskytovanie sluZzieb vo verejnom zaujme.

KedZe sa da ocakavat, Ze v celkovom zmluvnom vztahu (cca 20 — 30 rokov) s vyuZivanim

objektu kultirneho dediéstva sa rizika pre dostupnost zariadenia zvysuju vo forme poruch,

nedostatkov a pod., je potrebné stanovit ¢as pre siukromny sektor na odstranenie pripadnych

vad. Podla technickych Specifikacii sa najcastejSie tento c¢as deli na tri alebo viac kategorii.

Rozlisujeme napriklad nasledujuce kategoérie:

Bezprostredny termin — najbeznejsou je lehota do 8 hodin, v ktorej sa musi odstranit
vada dostupnosti priestoru. Sukromny sektor ma lehotu 8 hodin na ndpravu
nedostatkov pri poskytovani verejnej sluzby. Bezprostredny termin sa vztahuje na taku
kategdriu rizika a udalosti, ktorych vyskyt sp6sobuje vyznamné poskodenie objektu
a neschopnost poskytovat verejnd sluzbu. Napriklad v pripade prasknutia
vodovodného potrubia, bude mat sikromny sektor lehotu na opravu 8 hodin.

Prioritny termin — najbeznejSou je lehota do 48 hodin, v ktorej sa musi odstranit vada
dostupnosti priestoru. Sikromny sektor ma lehotu 48 hodin na napravu nedostatkov
pri poskytovanii verejnej sluzby. Prioritnd lehota md zvycajne charakteristické znaky
udalosti, ktorej vyskyt nespdsobuje vyznamné ujmy, ale existuje znizena moznost
poskytnutia verejnej sluzby. Prikladom prioritného terminu je porucha v systémoch
vykurovania a klimatizacie.
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- Pravidelny termin — NajbeznejSou je lehota v ramci 72 — 96 hodin, v ktorej sa musi

odstranit vada dostupnosti priestoru. V pravidelnych terminoch pre odstranenie vady,

je zvy€ajne zahrnuta pravidelna udrzba, akou je napriklad vymena elektrickej Ziarovky

alebo vymena batérii.

Jednotlivé Standardy pre poskytovanie verejnych sluzieb mozno ¢lenit z hladiska kategorii

na a) Standardy dostupnosti priestorov a b) Standardy ¢asu potrebného na odstranenie vad.

Verejny sektor, na zaklade vystupnych Specifikacii tieto Standardy Specifikuje uz v sitaznych

podkladoch pre vyber sukromného partnera. Priklad stanoveného Standardu poskytovania

verejnej sluzby pre revitaliza¢né zariadenie hradu X je uvedeny v tabulke ¢. 16.

Tabulka 16. Priklad definovania Standardov verejnej sluzby na rekonstrukciu kultirneho dedi¢stva — hrad X

Priestor < ,
. . Cas potrebny na
Kategdria | poskytovania ‘. - .
. ., Poziadavky na dostupnost priestoru napravu
priestoru verejnych
- nedostatku
sluzieb
Pri pouZiti priestoru na vystavu malieb, pri pouZitych
olejovych farbach, temperach, vodovych farieb, pastelu,
teplota musi byt 24h denne na urovni 22°C, a vlhkost by | Bezprostredny
nemala presiahnut 55%, pri 1 hodinovej ventildcii musi | termin (do 8h)
prebehnut najmenej 5 vymen vzduchu
Prva SalaA-— Pri pouziti priestoru na vystavenie exponatov z dreva, hliny
kategdria | teplota a zeminy, teplota musi byt medzi 14°C — 27°C a vlhkost | Prioritny termin
vzduchu by nemala presiahnut 70 %. Pri 1 hodinovej | (do 48h)
ventilacii musia prebehndt najmenej 2 vymeny vzduchu
Pri pouziti priestoru na vystavenie expondtov z kovu,
plastov, gumy, teplota musi byt medzi 0°C — 27°C a vlhkost | Prioritny termin
by nemala presiahnut 70%. Pri 1 hodinovej ventilacii musi | (do 48h)
prebehnut aspon jedna vymena vzduchu
Pri x ,
. restor . Cas potrebny na
Kategdria | poskytovania ‘. - .
. . Poziadavky na dostupnost priestoru napravu
priestoru verejnych
- nedostatku
sluzieb
Pocas podujatia v hale a v ktorej je priemerny denny pohyb
viac ako 1000 os6b — priestor by mal byt Uplne vycisteny | Bezprostredny
najmenej 4-krat denne disperzivnymi prostriedkami termin (do 8h)
. Pocas podujatia v hale a v ktorej je priemerny denny pohyb
. Sala A— ‘ X« . . .. . ,
Prva Eistenie 500 az 1000 osOb — priestor by mal byt Uplne vycisteny | Bezprostredny
kategoria . disperzivnymi prostriedkami najmenej 2-krat denne termin (do 8h)
priestoru
Pocas podujatia v hale a v ktorom priemerny denny pohyb
predstavuje do 500 os0b — priestor by mal byt aspori 1-krat | Bezprostredny
denne Uplne vycisteny disperzivnymi prostriedkami termin (do 8h)

Vytvorenim vystupnych Specifikacii, ako aj Standardov priestoru a sluzieb, stanovenim kritérii

dostupnosti priestoru, kritérii Udrzby a samotného Standardu poskytovania verejnych sluzieb

je mozné definovat zmluvny vztah medzi verejnym a sikromnym sektorom v technickom
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zmysle pocas celej zivotnosti. Pre vypocet vysky platieb verejného sektora je vsak potrebné
stanovit kritéria pre vznik kompenzacie. Takéto kritéria urcuje platobny mechanizmus.

6.5 Platobny mechanizmus

Platobny mechanizmus je prepojenim medzi technickymi aspektmi projektov PPP, ktoré
definuju normy poskytovania sluzieb vo verejnom zdujme, prostrednictvom ramcovych
Specifikacii a finan¢nych aspektov, na zaklade ktorych sa uskutoénuju vsetky platby definované
v zmluve o PPP. Casto sa hovori, Ze platobny mechanizmus je jadrom kaidej zmluvy PPP.
Stanovuje odmeny vyplacané verejnym sektorom a/alebo konecnymi prijemcami
sukromnému sektoru alebo naopak, v pripade vzniku vad, resp. nedostupnosti verejnej sluzby
je stanovena kompenziacia, ktord sukromny sektor vyplati verejnému.

Priprava platobného mechanizmu si vyZaduje zadefinovanie spOsobu, akym sa platby
vykonavaju v ramci definovanych technickych rdmcov, ktorych zakladnym pravidlom je, Ze
vsetky platby musia byt vykonané v zavislosti od dostupnosti verejnej sluzby bez ohladu
na suvisiace prevadzkové alebo finanéné vydavky projektu. Tento pristup je orientovany
cielovo, t.j. k zabezpeceniu Urovni poskytovanych sluzieb a plateniu na zaklade vopred
zadefinovanych vystupnych Specifikacii, ako aj Standardov priestoru a sluzieb.

Na vytvorenie primeraného platobného mechanizmu je potrebné poznat povahu zmluvného
vztahu a odvetvie, v ktorom sa projekt realizuje. V projektoch ekonomickej infrastruktiry bude
platobny mechanizmus priamo prepojeny s poctom koncovych uZivatefov, ktorym je
poskytnuta verejna sluzba, napriklad dizka dialnic, ktoré sa vybuduju zavisi od poctu vozidiel
ktoré budu dialnicu vyuzivat a pod. V pripade projektov sociadlnej infrastruktary, v ktorych
finanéné toky pochdadzaju prevaine z verejnych zdrojov bude Struktura platobného
mechanizmu odlisna. Konkrétne bude zavisiet od stupria dostupnosti priestoru a mesacna
platba pre sikromny sektor bude stanovena tak, aby sikromny sektor mohol inkasovat plnu
zmluvnud sumu len vtedy, ak dosiahne 100%-nu dostupnost verejnej sluzby, ako je definované
v predchadzajucich kapitolach technickych aspektov.

Problém nastdva pri definovani kompenzacie, t.j. tych vystupnych faktorov, ktoré hodnotia
kvalitu poskytnutej sluzby pod dohodnutu Urovern a maju za nasledok znizenie mesacnych
platieb. V praxi takéto faktory predstavuju zaporné body a suvisia s nedodrzanim
definovanych normiem priestoru a poskytnutych sluzieb. Da sa o¢akavat, Ze realizacia projektu
v dlhodobom zmluvnom obdobi bude mat za nasledok naplnenie prevadzkovych rizik, ¢im sa
znizi Standard poskytovanych verejnych sluZieb a dostupnost priestorov ¢iastocne alebo Uplne
obmedzi.

Technické aspekty (normy priestoru a sluzieb) su predpisané podmienkami a lehotami, v rémci
ktorych by sa mal sukromny sektor pohybovat. Na zaklade tychto podmienok sikromny sektor
stanovi svoju ponuku a podmienky, ktoré poskytuju najlepSiu hodnotu za peniaze
pri poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme. Napriklad podla tabulky 16, ak je systém
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vykurovania/klimatizacie hradu X — hala A nefunkény, t. j. teplota a vetranie nie st na cielovej
dohodnutej Urovni, sukromny partner ma ¢as 8 hodin (bezprostredny termin) odstranit vadu
resp. stav nedostupnosti (ak je priestor pouzity na vystavu olejomalieb, malieb pomocou
temperovych farieb, vodovych farby, pastelovych farieb). Otazkou vsak je, ¢o ak sukromny
partner tento nedostatok neodstrani v dohodnutej lehote. Potom sa automaticky spusta
platobny mechanizmus alebo na zaklade vopred dohodnutych podmienok sa vykond uprava
kompenzacie v sulade so stavom nedostupnosti. Existuju dve kategérie, na ktorych je zalozend

Struktura platobného mechanizmu:

Cielom stanovenia faktorov je zabezpedit nepretrzité poskytovanie verejnej sluzby pocas celej
Zivotnosti projektu. Bez mozZnosti znizenia kompenzacie, je tazké Strukturovat platobny
mechanizmus zaloZeny na dostupnosti. Priklad definovania redukéného aj rastového faktora
na kompenzaciu za rekonstrukciu objektu kultirneho dedi¢stva — hrad X v rdmci platobného

Redukény faktor po uplynuti lehoty na ndpravu nedostatkov — najbeznejsie je
definovany vo forme percentualneho kratenia alebo zapornych bodov, podla
ktorych sa zniZzi mesacny poplatok za dostupnost priestoru alebo sluzieb.
Aktivaciou tohto faktora je znizenie kompenzacie automatizované
a sukromnému sektoru je poskytnutd dodatocnd lehota, zvycajne vo forme
trojndsobného ¢asu definovaného na odstranenie nedostatku. To znamen3, Ze
ak sikromny partner nie je schopny napravit vzniknutt vadu po 8 hodinach,
aktivaciou tohto faktora je mesacny poplatok znizeny asikromnému
parnterovi je poskytnuty 3 x 8 hodin = 24 hodinovy limit na odstranenie
nedostatkov.

Rastovy faktor pre neodstrdnenie nedostatkov v ase t — predstavuje rastovy
faktor kompenzacie, ktory sa s ¢asom zvysuje, ak sukromny partner neodstranil
nedostatok po stanovenej dobe. Napriklad, ak v c¢ase 24 hodin nebola
odstranena vada, kompenzacia dosahuje dohodnuté tempo rastu.

O akd sumu mdze verejny sektor znizit mesaény poplatok sikromnému
partnerovi?

So vznikom nedostupnosti a aktivaciou (i) redukéného faktora po uplynuti lehoty na
napravu nedostatkov, ako aj aktivaciou (ii) rastového faktora pre neodstranenie
nedostatkov v ¢ase t vyvstava otazka, na aku Uroveri moze verejny sektor znizit platby
sukromnému sektoru. Pravidlom je, Ze mesaéné poplatky mozno znizit o Uroven
mesacného poplatku, t. j. platobny mechanizmus musi byt nastaveny spésobom, ktory
v pripade 100%-nej dostupnosti uhrddza 100% mesacnych poplatkov, zatial ¢o 0%
dostupnost = 0% z Ciastky mesacného poplatku. Je mozné predpovedat mensie mnozstvo
nedostupnosti verejnej sluzby, napriklad maximalne do vysky 50% mesacnych poplatkov,
avsak takéto ustanovenia su v rozpore s kritériami, ktoré definuje Eurostat.

mechanizmu je uvedeny v tabulke 17.
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Tabulka 17: Priklad Strukturovania faktorov znizenia hodnoty a rastovych faktorov zvysenia mesacnych
poplatkov
Zvysenie
. . .. , Cas potrebny na Redukény faktor po rastového faktora
Kategoria Verejné sluzby PozZiadavky na dostupnost X , pre
. . g napravu uplynuti lehoty na Y .
priestoru - priestor priestoru ) nere$pektovanie
nedostatku napravu nedostatkov '
vyzvy na
odstranenie vad
Pri pouZiti priestoru na vystavu
malieb, pri pouzitych olejovych
farbach, temperach, vodovych
farieb, pastelu, teplota musi byt
24h denne na urovni 22°C, a | Bezprostredny 8 1.03
vihkost by nemala presiahnut | termin (do 8h) ’
55%, pri 1 hodinovej ventildcii
musi prebehnit najmenej 5
vymen vzduchu
Pri pouziti priestoru na
, Sila A— vystavenie expondatov z dreva,
Prva , teplota hIiny.a zernniny, tep:ota musi byt: Prioritny
kategoria medzi 14°C — 27°C a v.Ihkost’ termin (do ) 1,02
vzduchu by nemala presiahnut
70%. Pri 1 hodinovej ventilacii | 48h)
musia prebehndt najmenej 2
vymeny vzduchu
Pri pouziti priestoru na
vystavenie expondtov z kovu,
plastov, gumy, teplota musi byt Prioritny
medzi 0°C — 27°C a vlhkost by ,
nemala presiahnut 70%. Pri 1 termin (dO 2 1,02
hodinovej ventilacii musi 48h)
prebehnit aspori jedna vymena
vzduchu
Zvysenie
. . .. , Cas potrebny na Redukény faktor po rastového faktora
Kategoria Verejné sluzby PozZiadavky na dostupnost . ., pre
. . ! napravu uplynuti lehoty na Y .
priestoru - priestor priestoru ) nere$pektovanie
nedostatku napravu nedostatkov vzvy na
odstranenie vad
Pocas podujatia v hale a v ktorej
je priemerny denny pohyb viac
ak? ,1000 oséVl? - pr’iest.or by mal Bezprostredn{/
byt Gplne vycisteny najmenej 4- 3 10 1,1
krat denne disperzivnymi termin (do 8h)
prostriedkami
Pocas podujatia v hale a v ktorej
i je priemerny denny pohyb 500 az
Prvé Sala A— 1000 os6b — priestor by mal byt Bezprostredny
.. Cistenie Uplne vycisteny disperzivnymi i 10 1,1
kategoria priestoru prostriedkami najmenej 2-krat termin (do 8h)
denne
Pocas podujatia v hale a v ktorom
priemerny denny pohyb
prfedstavuje do ?00 ?sﬁb - Bezprostredn\'/
priestor by mal byt aspori 1-krét 3 10 1,1
denne uplne vycisteny termin (do Sh)
disperzivnymi prostriedkami

Spojenim vsetkych zakladnych charakteristik technickych aspektov platobného mechanizmu

prostrednictvom redukcéného faktora a rastového faktora pre neodstranenie nedostatkov je
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mozné urcit vzorec platobného mechanizmu. Tento vzorec stanovuje mesaény poplatok
v zavislosti naplnenia oc¢akdvanych Standardov priestoru a sluzieb. Priklad definovania vzorca
platobného mechanizmu je zndzorneny na obrazku 10.

Obrazok 10: priklad Strukturovania platobnych mechanizmov mesaénych poplatkov

Mesactny poplatok = Zazmluvneny mesacny poplatok — Redukcia za nedostupnost

S podmienkou:
Mesacny poplatok = 0

Redukcia za nedostupnost < Zazmluvneny mesacny poplatok

Definicia mesacného poplatku je vZdy viazand na zazmluvneny mesacny poplatok. ZniZzenie
poplatku z dévodu nedostupnosti sluzby sa vsak moze pohybovat od nuly az po 100 % hodnoty
zmluvného poplatku.

Mesacny poplatok nemdze nadobudat zaporné hodnoty, alebo ak sikromny partner neustale
porusuje zmluvné predpisy a mesacny poplatok sa mu zo strany verejného sektora nevyplaca
z dévodu permanentného stavu nedostupnosti, takdto situdcia dava pravo verejnému
partnerovi aktivovat zaruky za riadne plnenie zmluvy a iniciovat ukonéenie zmluvy.

Znizenie mesacnych platieb z dévodu nedostupnosti musi byt stanovené takym spdsobom,
aby bolo mozné projekt struktdrovat tak, aby sa mesaény poplatok mohol znizit az o 100%.
Priklad struktdrovania redukéného vzorca pre nedostupnost je znazorneny na obr.

Obrazok 11. Priklad strukturovania platobného mechanizmu — redukcia za nedostupnost

Redukcia za nedostupnost = Mesacny poplatok x Fa x Es

Kde:

Fa — predstavuje Redukcny faktor po uplynuti lehoty na ndpravu nedostatkov, zatial ¢o

Es — Rastovy faktor pre neodstrdnenie nedostatkov. Odstranenim nedostatkov v dohodnutej
lehote nie je aktivovany platobny mechanizmus spojeny so zniZzenim platby za nedostupnost.
Celkovy proces tvorby technickych aspektov projektov PPP je znazorneny na obrazku 12.
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VII. Pravne aspekty PPP

7.1 Pravny ramec

Pravny a regulacny ramec, ktory podporuje PPP, ma ulahdit investicie do komplexnych
a dlhodobych dohdd o PPP, znizit transakéné naklady, zabezpecit primerané regulacné
kontroly a poskytnut pravne a ekonomické mechanizmy, ktoré umozZnia rieSenie zmluvnych
sporov.

Navrh pravnych ramcov PPP sa v jednotlivych krajindch EU 1i$i v zavislosti od pravnej tradicie
a existujucich pravnych predpisov. Pravny rdmec PPP by mal zahfiat:

e Ustanovenia, ktoré umoZznuju, aby bola realizdcia PPP projektu moznd a aby sa ulahcila
jeho prevddzka (napr. zakonné pravo zaloZit spolo¢nost SPV, podmienky, za ktorych
mozu byt verejné aktiva prevedené na neverejné subjekty, moc PPP spoloc¢nosti
vyberat subdodavatelov za vlastnych podmienok);

e Ustanovenia, ktoré umoZniuju verejnej sprdave poskytovat financovanie, ak je to
relevantné (napriklad poskytovanie dotdacii dlhodobych zdrojov financovania
z verejnych vydavkov pocas realizacie zmluvy o PPP).

Pravny ramec PPP je zvycajne definovany v zdkonoch a nariadeniach, ale aj v strategickych
dokumentoch, usmerneniach a pri planovani PPP kontraktov. Presny charakter pravneho a
regulacného ramca uplatnitelného na konkrétnu transakciu PPP tiez zavisi, okrem iného, od
moznych mechanizmov financovania a od rozsahu zodpovednosti prevedenych na spolo¢nost
SPV. Ide o otazky, pri ktorych by verejny sektor mal vidy zabezpecit poradenstvo od vhodne
kvalifikovanych expertov.

Pravny ramec projektov PPP v Slovenskej republike.

V poslednom case, napriek vyznamnému Usiliu slovenskej vlady o realizdciu projektov PPP
a pozitivnych krokoch pri flexibilnom prijimani zmien zdkona je potrebné poznamenat, ze
absentuje komplexna legislativna politika pre uplatiovanie projektov PPP, ¢o predstavuje do
urcitej miery prekazku efektivnej uskuto¢nitelnosti tychto projektov.

Osobitné pravo nie je také dolezité ako komplexné a koncepcné odstranenie prekazok
a problémov pravnych predpisov, ktoré brania tc¢innému uplatiovaniu PPP projektov v praxi.
Pravne predpisy by mali podporovat pragmatizmus pocas procesu vyberu sukromného
partnera vratane zdsad sukromného prava, najma zmluvnej slobody, na rozdiel od prisneho
postupu podla zdkona o verejnom obstaravani.

Zdroj: Stav implementacie Analyzy pravnych predpisov vo vztahu k realizovatelnosti projektov
verejno-sukromného partnerstva (PPP) v Slovenskej republike, 2010
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6679
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Pokial ide o platné pravne predpisy, PPP projekty suvisia s vyberom sukromného partnera,
ktoré je upravené zakonom ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Tymto aktom sa upravuje aj koncesia na
verejné prace, ktord je jednym z foriem PPP. Pravidla uzatvarania koncesii na stavebné prace
v stvislosti s moznymi vplyvmi na verejny dlh upravuje zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach miestnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 611/2005 Z. z.

Od 1. januara 2010 (zmena zakona o verejnom obstaravani) je na Slovensku mozné, aby sa
PPP projekty zaviedli do praxe prostrednictvom koncesnej zmluvy. Zakon o verejnom
obstaravani upravuje najma koncesiu na verejné préce a koncesie na sluzby.

Zdrojovy: http://www.asociaciappp.sk/?a=OPPP

Vymedzenie koncesie upravuje navrh zdkona o verejnom obstaravani, ktory bol schvéleny
uznesenim vlady €. 735 dna 28. septembra 2005, a suhlasi s eurépskymi pravnymi predpismi:
"koncesia je zdkazka rovnakého typu ako zakazka na uskuto€nenie stavebnych préc s tym, ze
pefazné plnenie za stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit, je kompenzované pravom uzivat
stavbu na dohodnuty ¢as. Toto pravo méze byt spojené s periaznym plnenim" (Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004).

Zdrojovy: https://is.bivs.cz/th/13920/bisk_m/Diplomova_praca.pdf

Je tiez dolezité dodat, Ze v ramci SR, ministerstvo financii Slovenskej republiky ma niektoré
dolezité ulohy v oblasti pripravy a implementacie PPP, kedZe projekty PPP s pomerne
rozsiahle a maju podstatny vplyv na rozpocet verejnej spravy. V suvislosti s PPP projektmi
ministerstvo financii SR spifia: regulaént funkciu, metodicku, podpornd a kontrolnd funkciu, a
funkciu znalostného a komunikacného centra.

KedZe ucelom tejto prirucky je ulahdit identifikaciu verejnych organov, ktoré maju v gescii PPP
projekty v oblasti kultirneho dediéstva, dalej v texte su podrobne opisané vsetky podstatné
prvky, ktoré umoziuju prédvne Strukturovanie a pripravu PPP projektu a pozostavaju z:

- analyzy rizik,

- Strukturovania zmlav PPP.
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rizika

Kvantifikacia

Analyza rizika e

Pravny ramec
PPP

Struktiirovanie

l Alokdcia rizika

zmluv PPP

7.2 Analyza rizika

Hlavné rizika projektov PPP vyplyvaju zo zloZitosti dojednani medzi subjektmi verejného

a sukromného sektora. Je velmi ddlezité schvilit organizacnu Strukturu projektu pred
samotnou prevadzkovou fazou. V organizacnej Strukture projektu by sa mali vSetky
pozicie pokryt, aby sa dosiahol plny kontakt s projektovym prostredim a minimalizovali

sa rizikd a tazkosti pri plneni kontraktu. Faktory, ako politické vedenie, byrokraticka
odolnost vo¢i zmendm a korupcia ¢asto vytvaraju nezdujem a disiluzie v sikromnom
sektore.

Na realizaciu procesu analyzy rizik su potrebné znalosti a priprava planu priebehu celkove;j
Zivotnosti PPP projektu. Rizikd projektu sa nevyskytuju len v istom okamihu trvania projektu,
ale pocas jeho celého trvania, a preto sa musia vnimat pocas vietkych obdobi Zivotného cyklu,
¢o znameng, Ze je potrebné identifikovat riziko v pripravnej faze , faze verejného obstaravania,
faze vystavby, faze prevadzky a udrzby a faze ukoncenia zmluvy.

Prevadzka Ukoncenie
a udrzba zmluvy

Verejné

obstaravanie

Rizika Priprava Vystavba
Nezaujem
Zlyhanie
projektovej
dokumentacie

Stavebné riziko

Riziko dostupnosti
Riziko dopytu
Udriba

Vyssia moc
Zostatkova

hodnota

Regulacéna politika ‘
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Postup implementdcie analyzy rizik pozostdva z troch cCasti: identifikacia rizika, kvantifikacia
rizika a alokacia rizika.

ramec PPP

7.2.1 Identifikacia rizika

Proces analyzy rizik zac¢ina procesom identifikacie, ktorého cielom je vymedzit vietky rizika,
ktoré nastanu pocas trvania zmluvy, t. j. v celkovej Zivotnosti projektu.

Na zaklade vymedzenych technickych a finanénych aspektov v projektoch revitalizacie
kultdrneho dedi¢stva a pri zohladneni celkovej dizky Zivotnosti projektu rozlidujeme 4
zakladné fenomény rizika:

- rizikd suvisiace s procesom pripravy a verejného obstardvania projektu;

- rizika suvisiace s procesom vystavby a/alebo rekonstrukcie;

- rizikd suvisiace s procesom prevadzky a udrzby;

- rizikd suvisiace s financovanim a generovanim prijmoyv;

- Dal3ie rizika projektu v projektoch kultirneho dedié¢stva.

Rizika suvisiace s procesom pripravy a verejného obstardvania projektu

Pri Strukturovani projektu PPP v oblasti revitalizacie kulturneho dedi¢stva su vymedzené prava
a povinnosti budiceho zmluvného vztahu. Vytvorenim technickych Specifikacii, ako aj
Strukturovanim finanéného modelu je definovana cena a rozsah buducej poskytovanej
verejnej sluzby. V tomto obdobi sa vypracuje navrh zmluvy o PPP a prijmu sa potrebné
rozhodnutia verejného sektora, ktoré ma projekt dosiahnut. Nedostato¢né planovanie z
technického a finanéného hladiska mdze viest k tazkostiam v naslednych obdobiach realizacie
projektu. Preto je doleZité rozpoznat rizika, ktoré sa vyskytuju v tomto obdobi. KedZe priprava
projektov PPP si vyzaduje Specifické znalosti a zru¢nosti a vyZzaduje si finanéné zdroje, je
uzito€né identifikovat vydavky a zavazky, ktoré mozu zatazit projekt pri definovani rizik v

62



iterreyg
CENTRAL EUROPE
RESTAURA

tomto obdobi. Niektoré z nich mdze verejny sektor preniest na sukromny sektor. Vydavky
sUvisiace s verejnym obstaravanim a pod. sa odporuca, aby zndsali verejné organy, a tak
zastresili analyzu aspon tychto rizik pri definovani rizik stvisiacich s pripravou projektu:

- riziko pripravy finanéného modelu,

- riziko definovania technickych Specifikacii,

- riziko neopravneného pravneho strukturovania,

- riziko zvySenia vydavkov na pripravu nad rdmec planovanych vydavkov,
- riziko neadekvatneho verejného obstaravania,

- riziko verejnych sutazi (nezaujem zo strany sikromného sektora).

Rizikd spojené s procesom vystavby a/alebo rekonstrukcie

Obdobim rekonstrukcie a/alebo vystavby je obdobie, v ktorom sa riziko vyskytuje na najvyssej
urovni. Zatial ¢o vystavba novych budov ma relativne nizku mieru rizika predstavujicu vydavky
a stavebné terminy, rekonstrukcia vyznamnych historickych budov, ako su objekty kulturneho
dedicstva, sposobuje vyskyt velkého poctu rizik, v dosledku pocetnych nepredvidanych
udalosti suvisiacich s diagnostikou objektov a pozemkov, ktoré mozu vyrazne oddialit zaciatok
a/alebo pokracovanie prac. Pri identifikacii rizik spojenych s obdobim vystavby a/alebo
rekonstrukcie sa odporuca, aby verejné organy zastresili aspon analyzu tychto rizik:

- archeologické rizika,

- rizikd projektovania a testy zachovania,

- rizikd prekrocenia vydavkov na vystavbu a/alebo rekonstrukciu,

- rizikd prekrocCenia terminov vystavby a/alebo rekonstrukcie.

Rizika suvisiace s procesom prevadzky a udrzby

Po dokonceni obdobia vystavby zacdina plynut doba prevadzky a Gdrzby objektu a vyskyt rizik
spojenych s touto fazou. VSetky chyby zahrnuté v rizikach spojenych s vystavbou a/alebo
rekonstrukciou sa prejavia v obdobi pouzivania, ktoré trva v pripade PPP projektov v priemere
25-30 rokov. Specifikacie vystupu v technickej ¢asti definuji smer a spdsob riadenia tychto
rizik, pricom vyznamna kategdria zabera technologicklu zlozku, Cize pravdepodobnost, Ze
technoldgia pouzivana na ucely poskytovania verejnych sluzieb bude zastarana v priebehu
zmluvného obdobia. Hoci zariadenia kultirneho dedi¢stva nemaju vyznamné technologické
riziko, ako napriklad telekomunikaény sektor alebo odvetvie leteckej dopravy, zmena
technoldgie napriklad noriem vykurovania a chladenia mdZe vyznamne ovplyvnit vysku
prevadzkovych vydavkov na zariadenie. Okrem technologickej zlozky, mozu nastat aj iné
udalosti, ktoré mozu sposobit znacné oneskorenie pri poskytovani sluZzieb vo verejnom
zaujme, ako su poruchy zariadeni a vybavenia alebo konstrukéné casti zariadenia, kedy je
dostupnost infrastruktiry zniZzend. Pri identifikacii rizik spojenych s obdobim prevadzky
a udrzby sa odporuca, aby verejné organy zastresili analyzu aspon nasledujucich rizik:
- technologické riziko,
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- riziko prekrocenia prevadzkovych vydavkov,
- riziko prekrocenia vydavkov na riadenie.

Rizika suvisiace s financovanim a generovanim prijmu

Okrem rizik spojenych s vystavbou predstavuju rizikd spojené s financovanim druhu
najbeznejSiu kategdriou rizika projektu. Objavuju sa vo vSetkych obdobiach projektového
cyklu poénuc pripravou projektu, v ktorom sa riziko financovania prejavuje vo forme
neschopnosti dokocnit vystavbu z déovodu nedostatku zdrojov, pocas obdobia vystavby, v
ktorom predstavuje potrebu dodatocnych finanénych zdrojov az do doby pouzZivania, v ktorej
su schopné poskytovat verejné sluzby. Finanéné rizikd su Ciastotne zmiernené
prostrednictvom aplikacii technik financovania projektov, v ktorych su zastipené banky a ini
inStitucionalni investori v projekte. Verejné organy pri analyze finan¢nych rizik sa najcastejsie
zameriavaju na rizika spojené s urokovymi sadzbami a kurzovymi dolozkami, pricom sa uplne
ignoruju rizikd spojené s dosahovanim prijmov, ktoré predstavuju vyznamnu faktorovu
analyzu, ako efektivny korektor vsetkych ostatnych finanénych rizik. Menovite, ak ma projekt
silny a stabilny penaziny tok, t. j. prijem a dobry manazment dlhodobych zavazkov, vyskyt
suvisiacich rizik je znacne eliminovany. Pri identifikacii financnych rizik a rizik spojenych
s prijmami sa odporuca, aby verejné organy analyzovali nasledujuce rizika:

- riziko dosiahnutia vynosov,

- cenové riziko pre verejné sluzby,
- menové riziko,

- urokové riziko,

- riziko likvidity a solventnosti.

Dalsie rizika v projektoch kultirneho dedi¢stva

Identifikacia rizik spojenych s procesom pripravy, vystavby, riadenia, prevadzky a udrzby
predstavuje chrbtovu kost kazdého projektu PPP, ale uzavretie zmluvy v réznych sektoroch si
vyZzaduje osobitny pristup k vymedzeniu rizika. V projektoch revitalizacie kulturneho dedicstva
existuje osobitna rizikova skupina, ktord je spojena vyluc¢ne s predmetom poskytovania sluzieb
vo verejnom zaujme. Konkrétne, zatial ¢o v klasickych projektoch PPP sa budu rizikd spojené s
ochranou a/alebo archeologickymi Stidiami vyskytovat iba vynimocne, v projektoch
kultirneho dediéstva budu predstavovat pravidlo. Okrem Specifickych rizik projektu vznikaju
dalsie rizikd a tie, ktoré je naro¢né kvantifikovat, ako napriklad politické alebo ekologické
riziko. Pri identifikacii inych rizik v projektoch kultdrneho dedic¢stva sa odporuca, aby verejné
organy analyzovali minimalne tieto skupiny rizik:

- riziko restauratorskych prieskumoyv,

- politické riziko,

- ekologické riziko.
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Implementdacia procesu identifikacie rizik definuje zakladné kategdrie rizik, ktoré by sa mali
zohladnit pri Strukturovani projektu. Velkost a pocet identifikovanych rizik zavisi od
pripravenosti verejného organu identifikovat relevantnejSie rizika, ktoré mozu ovplyvnit
penazny tok pocas pripravného obdobia. Ukoncenie procesu identifikacie predstavuje maticu
rizika, ktord predstavuje znazornenie vsetkych definovanych rizik projektu. Rizikovd maticu
zobrazuje nasledovna tabulka:

Tabulka 18: Rizikova matica

Etapa . .. ..
. Nazov rizika Opis rizika Vplyv
projektu
Zvysené vydavky na
Riziko pripravy | Nedostatocna priprava financnych | pripravu, oneskorenie
finanéného modelu projekcii poskytovania sluZieb vo
verejnom zaujme
o . . . . 3 3 Zvysené vydavky,
Riziko definovania | Nedostatoc¢ne definovany vystup . .
P e, oneskorenie poskytovania
technickych Specifikacii technickej Specifikacie ..
sluZieb
. ) i Nedostatocny pravny zaklad, | Zvysené vydavky,
Riziko  neopravneného , L . . .
i ) . i . neschopnost realizacie projektu, pravna | zablokovanie procesu
Priprava pravneho Strukturovania . ) ]
. neistota pripravy projektu
projektu — —
Riziko zvySenia vydavkov . i )
, 3 Zvysené vydavky na pripravu navrhov L
na pripravu nad ramec . ) ) i Zvysené vydavky
i i projektov nad rdmec planovanych
planovanych
Riziko  nedostato¢ného | Nedostatocny vyberovy postup, | Zvysené vydavky,
verejného  vyberového | nedostatocné podmienky hospodarskej | oneskorenie poskytovania
konania sutaze sluZieb vo verejnom zaujme
Riziko verejnych sutazi P . ,
- . L ) Slepa uli¢ka pri poskytovani
(nezdujem zo strany | Nedostatocny trhovy zaujem na projekte .. . , .
i i sluZieb vo verejnom zaujme
stukromného sektora)
Zvysené vydavky,
L, Vyskyt archeologickych nalezov v oblasti v . v y
Archeologické rizika o . oneskorenie poskytovania
realizacie projektu .. .
sluZieb vo verejnom
Zvysené vydavk ri
Rizika projektovania | Nedostatocné vyhotovenie, nasledné Y 3 v v.y P
] .. . . poskytovani  sluzieb vo
a testy zachovania Ziadosti o testovanie .
., verejnom
Vystavba — T
Rizika prekrocenia . i
) 3 Dodatoc¢né vydavky na L
vydavkov na vystavbu . . i . Zvysené vydavky
. . stavbu/rekonstrukciu nad planovanymi
a/alebo rekonstrukciu
Rizika prekrocenia Zvysené vydavky,
terminov vystavby | Prekrocenie leh6t spojenych s vystavbou | oneskorenie poskytovania
a/alebo rekonstrukcie sluZieb vo verejnom
Technologické riziko Zastaranie technoldgie Zvysené vydavky
Riziko presahujlice | Zvysené prevadzkové vydavky Avéend widavk
A vV V v
Prevadzka prevadzkové vydavky VvV porovnani s rozpoc¢tom v v v
Riziko presahujlce | ZvySené vydavky na riadenie v porovnani .
’ . . . Zvysené vydavky
vydavky na riadenie s rozpoctom
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W i . v . ... | Zvysené vydavky,
i g . PredlZzenie  terminu  trvania  studi ) .
Riziko Studii zachovania ) oneskorenie poskytovania
zachovania .. .
sluZieb vo verejnom
L , L, . .. | Zvysené vydavky, Patova
Iné rizika L Neschopnost pokracovat v realizacii . . i
Politické riziko ) . . situdcia pri  poskytovani
projektu, zastavenie projektu .. .
sluZieb vo verejnom
. Vznik ekologického znecistenia Y
Ekologické riziko . 3 L . Zvysené vydavky
spbsobeného realizaciou projektu
ZvySené vydavky, vplyv na
Riziko dosiahnutia | NizSie prijmy, neZ sa planovalo, | . y. . v v, VRl ,
, L. L likviditu a platobnu
vynosov neschopnost inkasovat prijmy

Financovanie

schopnost

Cenové riziko pre verejné

Nedostatocna cena verejnej sluzby

Zvysené vydavky, vplyv na

sluzby solventnost

Menové riziko Nepriaznivy pohyb meny Zvysené vydavky

Urokové riziko Zvysenie vydavkov na financovanie Zvysené vydavky

Riziko likvidit Verejna sluzba, zvySené
. v Neschopnost poskytovat sluzby i ! v

a solventnosti vydavky

7.2.2. Kvantifikacia rizika

Kvantifikacia rizik je proces hodnotenia identifikovanych rizik. Ma za Glohu poskytnat Gdaje,

Analyza

rizika

ktoré budu potrebné na rozhodovanie o tom, ako by sa malo dalej postupovat.

Proces odhadu vplyvu finan¢nych a prevadzkovych rizik na projekt pomocou vzorcov, Statistik

a skuto¢nych technik odvolavajluc sa na identifikdciu rizik a riadenie rizik.

Odhad vydavkov na urcité riziko zacina od zakladnej hodnoty danej vo finanénom modeli.
Preto pred zacatim procesu kvantifikacie je potrebné vytvorit finanény model, na zaklade
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ktorého mozZno vykonat dalSie analytické kroky. Vyvoj analyzy rizik bez existencie
Strukturovaného finanéného modelu vedie k vyznamnym chybam pri priprave projektu a
neistote v obdobi vystavby a prevadzky. Existuje mnoho uznavanych metdd a nastrojov, ktoré
sldzia na ucely kvantifikacie rizik (simuldcia Monte Carlo, metdda Value at Risk, atd).

Najjednoduchsia metdda, ktorou mozno kvantifikovat identifikované rizika projektu, je
metdda vazeného priemeru zobrazeného v nasledujicej tabulke:

Tabulka €. 19: Priklad pouzitia vazeného priemeru pre kvantifikaciu rizik

Najpravde- _ . ,
.. . e Hodnota | Pravdepo- | Ocakavana | Vydavky na
Riziko Definicia podobnejsia | Vplyv ; o
dopadu | dobnost hodnota rizika
hodnota
1 2 3 4 5 6 7 8
Stavebné -5% 2 850 5% 142,5
Presahujuce | vydavky/ 0% 3000 50 % 1500,0
vydavky na | rekonstrukcia 3000 +5% 3150 20% 630,0
vystavbu nad +10% 3300 15% 495,0
planovanymi +20% 3600 10% 360,0
Celkom 3127,5 127,5

Zdroj: AlK, 2014

Podla vyssie uvedenej tabulky sa proces kvantifikacie rizik vysvetluje na priklade: Prekrocenie
vydavkov na vystavbu hradu X. Odhadovana hodnota kapitdlovych vydavkov podla finanéného
modelu (pozri: financné aspekty) je 3 000 EUR. Tato hodnota v analyze predstavuje (3)
najpravdepodobnejsou hodnotou. Ked7e tato vyska kapitalovych vydavkov sa moze lisit od-
5% do + 20%, vypocet je uvedeny (5) ako odlisna pravdepodobnost dopadu z 2 850 na 3 600
EUR. Pravdepodobnost kazdého dopadu je odlisna (6), preto vysledky ((5) * (6)) poskytuju
rozne vazené hodnoty z ocCakavanej hodnoty (7) 3,127 EUR. Rozdiel medzi ocakavanym
hodnotou (7) a najpravdepodobnejSou hodnotou (3) predstavuje vydavky na riziko (8) vo vyske
127,5 Eur. Pri posudzovani hodnoty kapitadlovych vydavkov by sa mala do finanéného modelu
pridat suma 127,5 EUR. Proces kvantifikacie dalSich rizik by sa mal vykonavat na rovnakom

principe.

Proces kvantifikacie rizik je pomerne zlozity a niekedy nie je vhodny pre mensie projekty.
Zakladnou otazkou preto je, ¢i analytické mechanizmy tykajice sa pravneho Struktirovania
procesu identifikacie a kvantifikacie rizika mozno zjednodusit.

Odpoved je kladna. Zatial ¢o proces identifikacie rizik slizi predovsetkym na Strukturovanie
zmliv o PPP a definovanie buducich zmluvnych vztahov, v relativhe jednoduchych PPP
projektoch socidlnej infrastruktury (ako su Skoly, skolky, verejné budovy kultirneho dedicstva
— muzed, galérie atd.), s osobitnymi nariadeniami definovanymi rozsahom poésobnosti a
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sposobom poskytovania verejnej sluzby (ako je napriklad politika vzdeldvania, vyhlasky o
normach priestoru a vybavenia $kol, minimalne technické podmienky pre muzed atd.) moze
byt vacsina rizik v procese kvantifikacie zahrnuta v zakladnych rizikdch vymedzenych PPP. Pri

realizacii projektu musi sukromny partner prevziat:

e stavebné riziko,

e riziko dostupnosti,

e riziko dopytu.

Tymto sp6sobom Eurostat navrhuje, aby clenské
sukromné partnerstvo. V tabulke nizsie sa predklada

Staty uzsie definovali

verejno-

navrh, na zaklade ktorého verejné

organy mozu nacrtnut proces kvantifikacie rizik. Pouzitim tejto tabulky pri priprave

navrhu projektu sa verejné organy zameriavaju vyluéne na klucové rizikd v procese, ¢o

je cielom modelu PPP — so zameranim na vysledky. Jednotlivé rizikové skupiny

sprevadzajuce projektovy cyklus su zamerané na tri zdkladné rizikové kategorie, t. j.

riziko vystavby, riziko dostupnosti a riziko dopytu.

Tabulka €. 20: Priklad minimalnych poziadaviek tykajucich sa kvantifikacie rizik

Etapa
. Nazov rizika Opis rizika Vplyv Rizikova skupina
projektu
Zvysené vydavky
na pripravu,
Riziko pripravy finan¢ného Nedostatocnd priprava oneskorenie
modelu finanénych projekcif poskytovania
sluZieb vo
verejnom zdujme
Zvysené vydavky,
Riziko definovania technickych Nedostatocne definovany oneskorenie
Specifikacii vystup Specifikacie poskytovania
sluZieb
L, , Zvy3ené vydavky,
. , , Nedostatocny pravny zéklad, .
Riziko neopravneného , L zablokovanie
Priprava ) . , . neschopnost realizacie ,
] pravneho Strukturovania ) X ) procesu pripravy Lo
projektu projektu, pravna neistota . Stavebné riziko
projektu
Riziko zvysenia vydavkov na Zvysené vydavky na pripravu
pripravu nad ramec navrhov projektov nad ramec Zvysené vydavky
planovanych vydavkov pldnovanych vydavkov
Zvysené vydavky,
Nedostatocny vyberovy v v . Y
. L. ., oneskorenie
Riziko nedostato¢ného postup, nedostatoc¢né i
o, L. . A . poskytovania
verejného obstaravania podmienky hospodarskej ..
e sluZieb vo
sutaze . -
verejnom zaujme
Slepa ulicka pri
Riziko verejnych sutazi L L. P p
. Nedostatoc¢ny trhovy zaujem poskytovani
(nezaujem zo strany ) .
3 , na projekte sluZieb vo
sukromného sektora) . -
verejnom zaujme
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Vystavba

Prevadzka

Iné rizikd

Financovanie

Archeologické rizika

Vyskyt archeologickych
nalezov v oblasti realizacie
projektu

Zvysené vydavky,
oneskorenie
poskytovania

sluZieb vo
verejnom zaujme

Rizika projektovania a testu
zachovania

Nedostato¢né vyhotovenie,
nasledné Ziadosti o
testovanie

Zvy$ené vydavky
pri poskytovani
sluZieb vo
verejnom zaujme

Rizika prekrocenia vydavkov na
vystavbu a/alebo rekonstrukciu

Vydavky na
vystavbu/rekonstrukciu nad
planovanymi vydavkami

Zvysené vydavky

Rizika prekrocenia terminov
vystavby a/alebo rekonstrukcie

Prekrocenie leh6t spojenych s
vystavbou

Zvysené vydavky,
oneskorenie
poskytovania

sluZieb vo
verejnom zaujme

Zastarana/nefunkéna
Technologické riziko / . Zvysené vydavky
technoldgia

Riziko presahujuce prevadzkové | Zvysené prevadzkové vydavky .

, . Zvysené vydavky
vydavky nad rozpoctom

Riziko presahujuce vydavky na ZvySené vydavky na riadenie .

Zvysené vydavky

riadenie

Riziko studii zachovania

nad rozpoctom

Zvysené trvanie Studif
zachovania

Zvysené vydavky,
oneskorenie
poskytovania

sluZieb vo
verejnom zaujme

Politické riziko

Neschopnost pokradovat v
realizdcii projektu, zastavenie
projektu

Zvysené vydavky,
Patova situacia pri
poskytovani
sluZieb vo
verejnom zaujme

Ekologické riziko

Cenové riziko pre verejné sluzby

Vznik ekologického
znedistenia spésobeného
realizaciou projektu

Nedostatocna cena verejnej
sluzby

Zvy$ené vydavky

Zvysené vydavky,
vplyv na
solventnost

Menové riziko

Nepriaznivy pohyb meny

Zvysené vydavky

Urokové riziko

Zvysenie vydavkov na
financovanie

Zvy$ené vydavky

Riziko likvidity a solventnosti

Neschopnost poskytovat
sluzby

Verejnd sluzba,
zvysené vydavky

Riziko dostupnosti

Riziko dostupnosti

Riziko dostupnosti

Riziko dostupnosti

Riziko dosiahnutia vynosov

Prijmy nizsie, nez sa
planovalo, neschopnost
inkasovat prijmy

Zvysené vydavky,
vplyv na likvidity a
solventnosti

Riziko dopytu
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7.2.3 Alokacia rizika

Analyza

rizika

Implementovanim postupu identifikacie a kvantifikacie rizik bol dokonceny proces definovania
a kvantifikoania analyzy rizik projektu. Poslednym krokom v pravnom Struktirovani projektu
je urcenie alokacie rizika projektu, ktory definuje prdva a povinnosti kazdej zmluvnej strane.
Na zdaklade identifikovanych rizik projektu, pravny poradca spolu s projektovym timom
zodpovednym za pripravu projektu PPP navrhne znenie zmluvy o PPP. V nasledujucej tabulke

je uvedeny priklad matice alokacie rizik projektu.

Tabulka 22: Priklad alokacie projektovych rizik

Etapa

Pridelenie rizika

obstardvania

hospodarskej sutaze

Vo verejnom zaujme

. Nazov rizika Opis rizika Vplyv
projektu Verejné | Sukromné | Zdiefané
Zvysené vydavky na
Riziko pripravy Nedostatoc¢na priprava pripravu, oneskorenie
finanéného modelu finanénych projekcii poskytovania sluzieb
Vo verejnom zaujme
Riziko definovania Nedostatocne Zvysené vydavky,
technickych definovany vystup oneskorenie
Specifikdcif Specifikacie poskytovania sluzieb
Riziko Nedostatocny pravny L
, ) , . Zvysené vydavky,
neopravneného zaklad, neschopnost .
, . . zablokovanie procesu
pravneho realizdcie projektu, , R
. , . j . pripravy projektu
Struktdrovania pravna neistota
Priprava Riziko zvy$enia e
X rdavk Zvysené vydavky na
vydavkov na
projektu , v , pripravu ndvrhov L
pripravu nad ramec . , Zvysené vydavky
; , projektov nad rdmec
planovanych 3 ) B
3 planovanych vydavkov
vydavkov
Riziko Nedostatocny vyberovy Zvysené vydavky,
nedostatocného postup, nedostatocné oneskorenie
verejného podmienky poskytovania sluzieb

Riziko verejnych
sutazi (nezaujem zo
strany sukromného

sektora)

Nedostatocny trhovy
zaujem na projekte

Slepa ulicka pri
poskytovani sluzieb
Vo verejnom zaujme
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3 L, Zvysené vydavky,
Vyskyt archeologickych i
o . . oneskorenie
Archeologické rizika nalezov v oblasti . ..
L . poskytovania sluzieb
realizacie projektu . .
Vo verejnom zaujme
o i . Nedostatocné Zvysené vydavky pri
Rizika projektovania . , , L.
X vyhotovenie, nasledné poskytovani sluzieb
a testu zachovania .. . X . .
Ziadosti o testovanie Vo verejnom zaujme
VVstavba Rizika prekrocéenia Vydavky na
vydavkov na vystavbu/rekonstrukciu L
, 3 L. Zvysené vydavky
vystavbu a/alebo nad planovanymi
rekonstrukciu vydavkami
Rizika prekrocenia Zvysené vydavky,
terminov vystavby Prekrocenie lehot oneskorenie
a/alebo spojenych s vystavbou poskytovania sluzieb

rekonstrukcie Vo verejnom zaujme

Zastarand/nefunkénd
Technologické riziko / L. Zvysené vydavky
technolégia

Riziko presahujuce Zviend s dzkové
, vysené prevadzkové
Prevadzka prevadzkové ¥ P

j . Zvysené vydavky
3 vydavky nad rozpoctom
vydavky
Riziko presahujuce Zvysené vydavky na .
, X . . . . Zvysené vydavky
vydavky na riadenie riadenie nad rozpo¢tom
Zvysené vydavky,
Riziko studii Zvysené trvanie Studii oneskorenie
zachovania zachovania poskytovania sluzieb
Vo verejnom zaujme
Neschopnost Zvysené vydavky,
T N okracovat v realizacii Patova situdcia pri
Iné rizika Politické riziko P . ) i v?
projektu, zastavenie poskytovani sluzieb
projektu Vo verejnom zaujme

Vznik ekologického

L znecistenia
Ekologické riziko

. 3 Zvysené vydavky
spésobeného
realizdciou projektu
Cenové riziko pre Nedostatocnd cena Zvysené vydavky,
verejné sluzby verejnej sluzby vplyv na solventnost
Nepriaznivy pohyb
Menové riziko P v pony Zvysené vydavky
meny
. Zvysenie vydavkov na
. . Urokové riziko v . v . Zvysené vydavky
Financovanie financovanie
Riziko likvidity a Neschopnost Verejna sluzba,
solventnosti poskytovat sluzby zvySené vydavky
. i . Prijmy nizsie, nezZ sa Zvysené vydavky,
Riziko dosiahnutia 3 , -
) planovalo, neschopnost vplyv na likvidity a
vynosov . A }
inkasovat prijmy solventnosti

7.3 struktura zmlav o PPP

Zmluva o PPP je zadkladnou zmluvou uzavretou medzi verejnym orgdnom a sukromnym
partnerom, ktora na ucely implementacie projektu PPP upravuje prava a povinnosti zmluvnych
stran. Obsahuje vsetky pravne, technické a finanéné aspekty, preto sa musi vymedzit
a primerane objasnit jej Struktdrovanie, ako aj podstatné Casti.

Vacsina PPP projektov predstavuje zmluvny ramec v rozmedzi 20 a 30 rokov. Tento termin by
mal byt vidy dostato¢ne dlhy na to, aby sikromna strana adaptovala pristup zaloZeny na
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vydavkoch na cell Zivotnost projektu a poskytla riadenie projektu, ktoré zarucuje

evve

Zmluva o PPP je komplexny pravny dokument dlhodobého charakteru, ktora méze obsahovat
niekol'ko typov zakladnych ustanoveni, ako napriklad:

e projektova dokumentdcia a vystavba,
e poskytovanie sluzieb,

e Udrzba,

e najom.

poskytovanie
VAT )

projektova
dokumentacia udrzba
a vystavba

Klucové ustanovenia zmliv PPP

Dobre navrhnutd zmluva o PPP je jasnd, komplexnd a vytvara istotu pre zmluvné strany. KedZe
PPP su dlhodobymi, rizikovymi a zloZitymi na realizaciu, zmluvy o PPP su nevyhnutne neulplné
— to znamena, Ze nemo6zu Uplne predpovedat vsetky budice podmienky. To znamenad, Ze
zmluva o PPP musi mat vybudovanu flexibilitu s cieflom umoznit, aby sa meniace okolnosti
rieSili ¢o najviac v rdmci zmluvy a nie naslednym prerokovanim alebo dokonca ukonéenim
zmluvného vztahu.
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KedZze zmluva je zlozitd, stanovuje niektoré klucové aspekty v nasledujucich
oblastiach/ustanoveniach navrhu zmluvy o PPP:
1. Ucel a predmet zmluvy
Terminy zmluvy
Rozdelenie rizika medzi zmluvnymi stranami
Financovanie a refinancovanie
Zaruky a poistné opatrenia
Plaby medzi zmluvnymi stranami
Kompenzacné a oslobodzujlce pripady
Zmluvné sankcie

© PN U W N

. Dosledky nedodrzania zmluvy

10. Pred¢asné ukoncéenie zmluvy a spdsob rieSenia vztahov

11. Ochrana dusevného vlastnictva, obchodného tajomstva a dévernosti Udajov
12. Postupu a podmienky nadobudnutia budov

13. Postupu rieSenia sporov medzi zmluvnymi stranami

7.3.1 Ucel a predmet zmluvy

Ucel a predmet zmluvy uréia spdsob, akym sa poskytuje konkrétna verejnd sluiba a
predstavuje zdakladny ukazovatel pre verejné organy v ktorom by mal byt projekt
Strukturovany smerom PPP.

Cieflom projektu revitalizdcie zariadeni kulturneho dedi¢stva bude v zdsade obnova
vyznamnych historickych budov, ochrana majetku a cennych kultirnych ¢asti a musi suvisiet
s poskytovanim verejnej sluzby.

7.3.2 Terminy zmluvy

Termin ukoncenia projektu uvadza lehotu, na ktord bola zmluva uzavretd. Predstavuje
podstatny cast zmluvy pre verejny organ a sukromného partnera, kedZe vsetky platby zo
strany verejny organ a/alebo koncového pouzivatela mozu plynut len vtedy, ked' je objekt v
prevadzke, t.j. ked je doba vystavby ukoncend. Exspiracia zmluvy zvycajne zodpovedd
ekonomickej Zivotnosti majetku, t. j. predpokladom je, Ze na konci zmluvného vztahu sa
zostatkova hodnota majetku rovna nule.

7.3.3 Rozdelenie rizika medzi zmluvnymi stranami
Strukturovana analyza rizik v predchadzajucej kapitole definuje prava a povinnosti pre verejny

organ a sukromného partnera, takZe toto ustanovenie stanovuje pravidld zaloZzené na
maticovej alokacii rizik. Rizikd, ktoré prijal verejny organ, budu stanovené vo forme zmluvnych
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zavazkov verejného orgdnu v zmluve o PPP, a naopak tie rizikd, ktoré prijal sikromny partner
su stanovené ako zmluvné zavazky suikromného partnera.

Prakticky priklad rozdelenia rizika v Casti pripravy projektovej dokumentdcie a samotnej
vystavby v zmluve o PPP:

Priprava _projektovej dokumentdcie: Vo vdcSine pripadov sukromny partner preberd

zodpovednost v ramci zmluvy o PPP na pripravu projektovej dokumentdcie s cielom spinit
poziadavky verejného orgdnu. Zmluva o PPP zvycajne poskytuje verejnému orgdnu prdvo
preskumat, komentovat alebo schvdlit projekcné prdce sukromnému partnerovi.

Vystavba: Sukromny partner preberd zodpovednost za dokoncenie vystavby do stanoveného
ddtumu, ziskanie stavebného povolenia pokial je to v jeho kompetencii a realizdciu vystavby
podla specifikdcie verejného orgdnu. Verejny orgdn ma prdvo monitorovat kvalitu stavebnych
prdc a poZadovat od sukromného partnera ndpravu v pripade nesuladu.

7.3.4 Financovanie a refinancovanie

vvvvv

finanénych derivatov poskytnutych finanénymi institiciami a vlastnych prostriedkov
sukromného partnera. Tato cast upravuje postup a spdsoby finanéného Strukttrovania
projektu. V zasade existuju dva typy zdrojov financovania:

1. vlastné zdroje (equity), ktoré najcastejsie poskytuje sikromny partner,

2. iné zdroje (dlh), zvycajne poskytované bankou alebo inou finan¢nou instituciou.

7.3.5 Zaruky a poistné opatrenia

Vykonavanie zmluvy o PPP v dlhodobom horizonte ma za ciel umoznit pravidelnd dodavku
verejnej sluzby, a preto verejny orgdn a sukromny partner vyzaduju urcité zaruky a zabezpeky.
Zmluva o PPP by mala jasne Specifikovat, ¢o sa o¢akava od sukromného partnera, pokial ide
o kvalitu a mnoZstvo majetku a sluzieb, ktoré sa maju poskytnut. Mohlo by to napriklad
zahrfnat definovanie pozadovanych noriem udrzby pre budovu kultirneho dediéstva alebo
definovanie pozadovane] kvality sluZieb poskytované priamo koneénym pouzivatelom.
Ukazovatele vykonnosti a ciele, ktoré sa maju dosiahnut su zvycajne Specifikované v prilohe
k hlavnej zmluve o PPP.

Kli¢ovou ¢rtou PPP je, Ze poskytované vykony su Specifikované pozadovanymi vystupmi (napr.
stavebna plocha pozadovanej kvality) a nie vstupmi (ako je budovanie povrchovych materidlov
a dizajn), ak je to mozné.
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Okrem zaruk v projektoch PPP sa verejny organ modze tiez doZadovat uzavretia poistnych
zmliv po celd dobu trvania kontraktu. Poistné zmluvy sa najCastejSie uzatvaraju ako
majetkové poistenie podla zasady , VSetky rizika*“.

7.3.6 Platby medzi zmluvnymi stranami

Platobny mechanizmus definuje, ako je sikromnd strana PPP odmeriovana. Upravy platieb,
ktoré odrazaju vykonnostné alebo rizikové faktory, su tiez dolezitym prostriedkom na
vytvdranie stimulov a pridelenie rizika v zmluve o PPP.

Platobné ustanovenie v zmluve definuje penazné toky sikromného a/alebo verejného sektora
pocas trvania zmluvy. V takychto pripadoch, napriklad v projektoch zaloZenych na riziku
dostupnosti, sa platby vykonaju prevazne z verejnych rozpoctov, zatial ¢o v pripade projektov
zalozenych na prijatych rizikach dopytu zo strany sikromného sektora, budu platby vychadzat
prevazne zo zdujmu koncovych pouzivatelov. Projekty revitalizacie kultirneho dedicstva budu
mat najcastejSie kombinaciu obidvoch foriem platieb, preto je nanajvys délezité vo finanénych
a technickych aspektoch vytvorenie kvalitného finanéného modelu, ako aj Struktury
platobného mechanizmu, ktorym sa maju Struktira a formy platby vymedzit.

7.3.7 Kompenzacné a oslobodzujuce pripady

PPP projekty su dlhodobé a su casto riskantné a zlozité. Niekedy existuju okolnosti, ked
Sukromny partner by mal byt zbaveny zodpovednosti za zlyhanie zacdat alebo za poskytovanie
sluzby. Hoci model dodavky PPP umozZiiuje preniest urcité rizika projektu na sukromného
partnera, mnohé rizikd si stale ponechdva verejny orgdn. Rizikda, pre ktoré verejny organ je
zodpovedny podla zmluvy o PPP, sa casto oznacuju ako "neocakavané udalosti" alebo
"kompenzacné udalosti".

Kompenzacné udalosti pozostavaju zo zvlastnych okolnosti, ktoré su pod kontrolou verejného
organu alebo su najefektivnejsie riadené verejnym orgdnom. Zmluva o PPP zvycajne urcuje,
Ze v dosledku kompenzaéného podujatia musi byt sikromna strana ponechana v nie-lepsej
alebo nie-horsej pozicii, nez keby nedoslo k nahrade. Inymi slovami, sukromna strana dostane
finanénu kompenzaciu iba za vydavky suvisiace s vyskytom udalosti.

Existuju tri skupiny neocakavanej udalosti:

1. odskodnenie,
2. prestoje,
3. vysSia moc.
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Neocakavana

udalost’

7.3.7.1 Kompenzacné udalosti vedu k oneskoreniu zacdatia poskytovania sluzby a/alebo

zvySeniu vydavkov pre partnera. Nasledujuce typy udalosti sa bezne povazuju za

udalosti kompenzicie:

verejny orgdn porusi zmluvu o PPP,

zmena zakona alebo nariadenia, ktord nepriaznivo ovplyvnuje prevadzku projektu,
neprimerané oneskorenia pri vydavani povoleni alebo ziskani opravneni pre
projekt,

podmienky na mieste, ktoré su nepredvidatelné alebo ktorych nasledky nie su
odhadovatelné (napr. kontamindcia, latentné chyby v existujlcich Strukturach),
nespravne Udaje o zdkladnych podmienkach poskytnutych verejnym organom
alebo objav archeologickych alebo kulturnych zdrojov v projekte pocas realizacie.

Dosledky:

Ak udalost spOsobi oneskorenie vystavby, sukromny partner podava Ziadost
o prediZenie ¢asu pre vystavbu a dokonéenie a Glavu od platenia likvidacie $kéd
spOsobenych verejnym organom.

Ak udalost spOsobi nedostupnost alebo zlyhanie sluzby, sukromny partner
pozaduje oslobodenie od akychkolvek odpoctov ktoré by sa inak vyskytli.

Ak udalost spdsobi zvysenie vydavkov sukromného partnera (stavebné alebo
prevadzkové) alebo uslé prijmy sikromného partnera, sukromny partner dostane
uplné financné odskodnenie od verejného organu.

7.3.7.2 Prestoje su udalosti, ktoré brania dodavatelovi od vykonania svojich povinnosti

kedykolvek a/alebo spOsobuju zvysené vydavky sukromnému partnerovi. V pripade

nudzovej udalosti sukromny partner Casto ocakava, Zze bude znasat (Uplne alebo

76



iterreyg
CENTRAL EUROPE
RESTAURA

¢iasto€ne) financné dosledky udalosti, avsak dostane ulavu od ostatnych zmluvnych

dosledkov udalosti. Za takéto udalosti sa povazuju:

poziar,

vybuch,

nahodnd strata alebo posSkodenie majetku alebo inej infrastruktury, ktora
partnerovi slUzZi na plnenie svojich povinnosti,

zlyhanie alebo nedostatok energie, paliva alebo dopravy,

pracovné spory alebo Strajky v rdmci odvetvia.

Dosledky:

Ak udalost spbsobi oneskorenie vystavby, sukromny partner poZaduje
prediZenie ¢asu pre dokonéenie vystavby a Glavu od platenia likvidacie $kod
spOsobenych verejnym organom.

Ak udalost spdsobi nedostupnost alebo zlyhanie sluzby, zrazky sa zvyéajne stéle
uplatiuju na prevadzkové platby, ale sukromny partner pozaduje oslobodenie
od dalSieho neposkytovania sluzby.

Ak udalost pretrvava dlhsiu dobu, niektoré zmluvy umoznuju ktorejkolvek
strane vysporiadat sa s touto udalostou ako s udalostou vyssej moci.

7.3.7.3 Udalosti vy$$ej moci predstavuju limitovany stbor udalosti, ktoré moézu vzniknat pocas

trvania zmluvy o PPP bez zavinenia ktorejkolvek strany. Tie su najlepSie riadené

sukromnym partnerom. SU zavaznejSie ako prestoje, zvy€ajne trvaju dlhsie a m6zu

viest k ukonéeniu zmluvy o PPP. Su, podla definicie, nezvycajné a zriedkavé udalosti,

a tim, ktory pripravuje zmluvu o PPP by mal tieto udalosti povazovat skor za vynimky.

Snaha ma byt zabranenie ukonéeniu zmluvy zo strany sukromného partnera

zmiernenim ucinkov, a ak je to potrebné, ziskanie podpory od veritelov odlozit platbu

az do doby, kedy je projekt znova stabilny.

7.3.8 Zmluvné sankcie

Zmluvné sankcie definuju sumy, ktorymi verejny organ mébze penalizovat sikromného

partnera za nesplnenie zmluvnych povinnosti. Zmluvné sankcie sa v zdsade vztahuju na

ustanovenia upravujuce platby zo strany zmluvnych stran, kedZe platby vo verejnom sektore

v projektoch zalozenych na dostupnosti priamo suvisia s poskytovanim verejnej sluzby

a dohodnutym platobnym mechanizmom.

7.3.9 Dosledky nedodrzania zmluvy

Definovanim tychto ustanoveni sa reguluju vztahy medzi verejnym a sukromnym sektorom

v pripade, Ze jedna strana nesplni svoje povinnosti. KedZe sukromny partner sa zaviazal, Ze

umozni dostupnost zariadenia a/alebo vykonavanie sluzby vo verejnom zaujme a verejny
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organ vykonava platby, v dosledku nedodrzania zmluvnych ustanoveni zavadzaju pravo pre
zmluvné strany na urcité nastroje a postupy, ktoré mozu aplikovat.
Napriklad v zaujme ochrany verejného zaujmu a ulahcenia nepretrzitého poskytovania sluzieb
vo verejnom zaujme na dohodnutej Urovni, verejny organ vykona platbu vyluéne za Uroven
dostupnosti poskytovanych sluzieb. NajbeZnejsie ustanovenia, ktoré sa uplatfiuju na tieto
Ucely su:

- znizenie mesacnych poplatkov v dosledku nedostupnosti objektu a/alebo

poskytovanej verejnej sluzby,

- aktivacia zaruk na riadne plnenie zmltv v obdobi vystavby a/alebo prevadzky,

- aktivacia zaruk materskej spoloc¢nosti,

- ukoncenie zmluvy o PPP,

- aktivovanie ustanoveni prava pristupu tretej strany,

- poziadavky na zmenu subdodavatelov atd.

Okrem neplnenia povinnosti sukromného partnera, moéze doéjst k neplneniu povinnosti
verejného orgdnu. Sukromny partner ma pravo na:

- zaruku poskytnutu verejnym organom,

- zacat proces ukoncenia zmluvy o PPP a kompenzacie za usly zisk.
V principe, je hlavnym kontrolnym mechanizmom plnenia zmluvnych povinnosti platobny
mechanizmus. lde o nezavisly nastroj, prostrednictvom ktorého sa vSetky merania, platby
a postupy, ktoré urcuju Groven dostupnosti zariadenia a/alebo poskytovanie verejnej sluzby,
vykonavaju v sulade s dohodnutymi technickymi Specifikdciami.

7.3.10 Predcéasné ukoncéenie zmluvy a spdsob rieSenia vztahov

Predc¢asné vypovedanie sa tyka ukoncenia zmluvy o PPP pred pldnovanym koncom trvania
zmluvy. Zmluva o PPP a platné pravne predpisy by mali upravovat okolnosti, ktoré by mohli
sposobit takéto ukoncéenie. Udalost skorého ukoncenia sa zvycajne moze spustit zdvaznym
porusenim ustanoveni zmluvy o PPP bud zo strany sukromného partnera alebo verejnym
organom.

Typickymi dovodmi na ukonéenie su:

1. ukoncenie vyvolané verejnym organom/ dobrovolné rozhodnutie verejného organu,
2. ukoncenie vyvolané sikromnym partnerom,

3. uplynutie platnosti zmluvy o PPP,

4. vypovedanie sposobené vplyvom vyssej moci.

78



Infarvar
iiterrey
CENTRAL EUROPE

Ukoncenie vyvolané
verejnym organom

Ukoncenie vyvolané
sukromnym partnerom

Uplynutie platnosti
zmluvy o PPP

VyssSia moc

7.3.10.1 Ukoncenie vyvolané verejnym orgdnom

Zmluva PPP zvycajne obsahuje nasledujuce udalosti pre ukoncenie zo strany verejného

organu:
[ )

nezaplatenie sim dlhovanych verejnym orgdnom sukromnému partnerovi,
porusenie zmluvy zo strany verejného organu, ktoré zabranuje sukromnému
partnerovi vo vykonavani ¢innosti,

vyvlastnenie alebo konfiskacia majetku sukromného partnera,

v niektorych pripadoch zmena uUverovej spdsobilosti verejného organu alebo
zmena jeho pravneho postavenia.

Je potrebné dodat, Ze existuje rovnaka Urovern kompenzacie pri ukonceni vyvolanom verejnym
organom, ako je to v pripade dobrovolného ukoncenia kontraktu. Vo vacésine zmlav o PPP sa
nahrada splatna verejnym organ sikromnému partnerovi, ako aj veritefom sukromného
partnera navrhne tak, aby sikromny partner neutrpel Ziadnu majetkovd ujmu. To znamena,
Ze kompenzacia je mu vyplatena v takej vyske, ako keby zmluva o PPP pokracovala dalej podla

ocakavani.

Zvycajne sa nahrada vztahuje na tieto klucové zlozky:

nesplatené dlhy,

vklady do vlastného imania a podriadeného dlhu,
usly zisk,

platby splatné tretim stranam.

7.3.10.2 Ukoncenie vyvolané sukromnym partnerom

Ukoncenie vyvolané sukromnym partnerom zvycajne nastava v pripade tychto udalosti:
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e platobnd neschopnost/konkurz sukromného partnera,

e zlyhanie sukromného partnera pri dosahovani urcitych stavebnych milnikov,

e zlyhanie sukromného partnera v pripade poskytovania sluzby v rdmci schvalenych
noriem,

e obmedzenia sikromného partnera tykajluce sa zmien vlastnictva alebo prevodov
zmluvy,

e podstatné porusenie zmluvy o PPP zo strany sikromného partnera,

e korupcné spravanie sukromného partnera.

Najbeznejsim pristupom v zmluvach o PPP je, kde partner dostava odskodnenie na zaklade
trhovej hodnoty zmluvy o PPP.

7.3.10.3 uplynutie platnosti zmluvy o PPP

Zmluvy o PPP zvycajne aplikuju jeden z dvoch pristupov na definovanie datumu skoncenia
platnosti zmluvy:
e vacsSina zmlav uplynie v den, ktory je pevne stanoveny na ¢as od ddtumu finanéného
uzavretia (t. j. celkova dizka trvania zmluvy o PPP je fixne stanovena),
e ostatné zmluvy uplynu v den, ktory je pevne stanoveny na ¢as od datumu, kedy je
aktivum prevadzkyschopné (t. j. prevadzkova faza je fixne stanovena).
Sukromny partner berie na seba riziko, Ze fyzicky stav aktiva po uplynuti platnosti zmluvy spifia
minimalnu Specifikovanu normu.

7.3.11 Ochrana dusevného vlastnictva, obchodného tajomstva a dévernosti Udajov

Strukturovanie zmldv o PPP prostrednictvom vymedzenia finanénych a technickych aspektov
zahfna uplatfiovanie poznatkov a zruc€nosti, ktoré maju casto charakteristické vlastnosti
obchodného tajomstva a/alebo dusevného vlastnictva. Preto pri vypractvani zmluvy o PPP sa
navrhuje, aby verejné organy zahrnuli do zmluvy o PPP ustanovenia obsahujice ochranu
udajov, ktoré predstavuje Obchodné tajomstvo a dusSevné viastnictvo sukromného partnera.
Konkrétne sikromny sektor zahffia do prvkov zmluvy Know-how, ktoré nemusi byt dostupné
na trhu a ktoré predstavuje dusevné vlastnictvo sukromného partnera. Zverejnenim takychto
Udajov mdze dojst k zverejneniu informacii, ktoré by mohli nepriaznivo ovplyvnit zmluvny
vztah a podnikatelské subjekty zapojené do celého procesu. Na zaciatku Struktirovania zmlav
je preto délezité predvidat, ktoré ¢asti zmluvy budu predstavovat obchodné tajomstvo a ktoré
Casti verejne dostupné informacie.

7.3.12 Postup a podmienky nadobudnutia budov

Toto ustanovenie sa uplatni len vtedy, ak sa na zmluvu o PPP vztahuje proces vystavby budov.
Po dokonceni zmluvy o PPP sa v sulade s pravnym poriadkom vsetky budovy a/alebo
zariadenia, ako aj vybavenie, bezodplatne odovzdaju do vlastnictva verejného organu. Prevod

vlastnictva sa vykondva vkatastri nehnutelnosti odstrdnenim prdv (prdvo na
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vystavbu/koncesiu), ktoré verejny organ zaloZil pri uzavreti zmluvy o PPP so sikromnym
partnerom. V tomto smere sa navrhuje, aby verejné organy definovali:

e Den a obdobie prevodu budovy — ¢o predstavuje proces, v ktorom sukromny partner
postupi predmet zmluvy o PPP na verejny organ. Toto ustanovenie definuje povinnosti
zmluvnych strén, pokial ide o vydavky na prevod, ako aj sp6sob poskytovania sluzby.

e Stav budovy — predstavuje minimalne technické podmienky, ktoré musi budova splfiat
v den prevodu budovy, ¢o znamena splnenie podmienky dostupnosti budovy, ako aj
zmluvné standardy priestoru a sluzieb.

V praxi je ¢asto zdoraznené zapojenie nezavislého experta a/alebo hodnotitela, ktory pocas
obdobia prevodu posudi stav budovy a urcuje, ¢i podmienka stavby je v stlade so zmluvnymi
ustanoveniami zmluvy o PPP.

7.3.13 Postup rieSenia sporov medzi zmluvnymi stranami

Zatial ¢o v klasickych zdvaznych pravnych zmluvéach sa bezne pouziva formulacia, Ze v pripade
sporov dohodnuté strany vyrieSia spor dohodou a/alebo miestne prislusny sid v zmluvach
o PPP sa ustanoveniam tohto charakteru venuje vyznamna pozornost. Ocakava sa, Ze spory
medzi zmluvnymi stranami sa moézu vyskytnat v dlhodobom zmluvnom obdobi, takie je
dolezité pri strukturovani zmluvy vypracovat mechanizmy a postupy, pre ktoré sa spory budu
rieSit. NajbeZnejSie postupy rieSenia sporov medzi zmluvnymi stranami s konsenzualne
rieSenie sporov, odborna konzultacia, arbitraz alebo sudne rieSenie sporov.
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Odporucania pre verejné organy na vytvorenie zmluvy o PPP

1. Predmetom zmluvy mdZe byt vystavba a/alebo rekonstrukcia a udriba a/alebo
prevadzka verejnej budovy, rekonstrukcia Casti budovy alebo celd budova, vystavba,
modernizacia alebo vybavenie novej verejnej budovy.

2. Uelom zmluvy moZe byt poskytovanie verejnych sluZieb v kompetencii organov
verejnej moci.

3. Zmluva musi mat jasne vymedzené rozdelenie rizik medzi zmluvnymi stranami tak, aby
bolo zrejmé, ktoré rizikd prechadzaji na vykonavajuceho dodavatela. Rizika
vystavby/instalacie/rekonstrukcie a rizika spojené so zachovanim budovy v dostupnom
stave po celt dobu trvania zmluvy.

4. V zmluve by mali byt jasne uvedené tri rizikové skupiny: rizika, ktoré v plnej miere
prevezme obstardvatel, rizikd, ktoré plne prebera vykondavatel a spoloc¢né rizika.

5. Ak sa rizika financovania prevedu na sikromného partnera, dodavatel sa musi zaviazat,
Ze zabezpedi, aby vsetky potrebné zdroje financovania projektov boli plne zabezpecené
pocas vystavby a naslednej prevadzky budovy, ktora je predmetom zmluvy pocas celej
doby trvania zmluvy.

6. V pripade, Ze sa pocas vykondvania zmluvy urci deficit pozadovanych zdrojov
financovania, vykonavatel prebera riziko.

7. Klient neposkytuje vykonavajucemu dodavatelovi ziadne zaruky na vyrovnanie
uverovych zavazkov bez ohladu na dohodnuty poskytnuty Standard sluzieb vo verejnom
zaujme.

8. Povinnosti klienta sa urc¢ia s ohladom na realizaciu projektu. Zakladnou povinnostou
klienta je zabezpedit pristup k lokalitam, na ktorych sa projekt realizuje.

9. Hlavnou povinnostou vykondvatela je zabezpelit vsetky technické, metodické,
bezpecnostné a organizacné opatrenia a postupy pre profesionalne vykonavanie aktivit
projektu.

10. Podla terminu plnenia sa doba, do ktorej sa ma zakazka vykonat, povaZuje aj vykonanie
vystavby/rekonstrukcie, t. j. obdobie, od ktorého je poskytovanie verejnych sluZieb
definované na ucely zmluvy.

11. V zmluve je potrebné vymedzit postupy a spravanie v pripade zistenia nedostatkov v
suvislosti s vykonavanim prdc, ako aj postupy tykajuce sa podavania sprav o vnimanych
nedostatkoch, zaznam o dokonceni fazy vystavby a postupy tykajluce sa odstranenia
zistenych nedostatkov.

12. Nahrada zaplatend kontraktacnym organom dodavatelovi predstavuje mesacny
zavazok, ktory musi byt jasne stanoveny v zmluve.

13. Okrem vysky poplatku je potrebné definovat cas splatnosti platby mesacnych
poplatkov, ako aj Uhradu penale v pripade oneskorenia platby.
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14. Je potrebné zadefionovat od kedy sa pocita ¢as, v dosledku ¢oho dochadza k prvého
mesacného poplatku.

15. Je potrebné brat ohlad na rizika spojené so zmenou Urokovej sadzby, meny, inflacie,
cien energii a podobne a tym vymedzit spGsob a postup stanovenia poplatkov. V tejto
suvislosti je potrebné jasne definovat vzorec, s ktorym je mozné lahko vypocitat hodnotu
Upravy mesacnej kompenzacie.

16. S ciefom jednoduchého uplatnenia vzorca je potrebné jasne zdoraznit zdroje hodnét
parametrov obsiahnutych vo vzorci (napr. Narodnej banky Slovenska, Statistického tradu
SR a podobne).

17. Neoddelitelnou sucastou kapitoly o zmluvnych sankciach je uvedenie prijatelnej
metddy (resp. prijatelnych metdd) vyberu sankcii.

18. Klient mdZe na Ucely zaistenia zaplatenia poplatku dodavatelovi navrhnut vhodné
nastroje na zabezpecenie platieb.

19. Pod stanoviskami, zarukami, vyhlaseniami o vlastnictve existujucich zariadeni
kultirneho dediéstva sa chdplu platné rozhodnutia zmluvnych stran opravnenych
podpisat zmluvu.

20. Vzmluve o PPP sa jasne uvedu oficidlne adresy zmluvnych stran v suvislosti
s komunikaciou a korespondenciou.

21. Je potrebné jasne zdo6raznit okolnosti, za ktorych je mozné odstupit od zmluvy. Malo
by sa najma uviest, za akych podmienok méze kontraktacny organ vypovedat zmluvu.
Osobitna pozornost sa musi venovat postupom stanovenia hodnoty majetku v pripade
predéasného ukoncenia zmluvy.

22. Celkové aktiva, ktoré su predmetom zmluvy, sa povaZuju za Uplne odpisané v
zmluvnom obdobi a Ze v pripade riadneho skoncenia platnosti zmluvy budu prevedené
na majetok klienta bezodplatne.

23. Zmluva obsahuje doverné informacie, ktoré su povazované za obchodné tajomstvo.
V pripade jeho zverejnenia neopravnenym osobam moZu vzniknut Skoda na
ekonomickych zaujmoch alebo povesti zmluvnych stran. Z tychto dévodov je potrebné
vymedzit, ¢o sa povaZuje za obchodné tajomstvo a poukazat na povinnost zmluvnych
stran ho dodrziavat.

24. Zmluvny poplatok sa uvedie bez sprievodnej dane z pridanej hodnoty. Vykonavatel
vypocita dan z pridanej hodnoty podla platnej pravnej sadzby pre sluzbu v zmluve.

25. Ak projekt predpoklada spolufinancovanie casti kapitdlovych vydavkov
kontraktacnym organom, takdto mozZnost musi byt upravend vhodnym spdsobom
zmluvou.
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