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A PPI2Innovate (az innovaciokhoz kapcsolodd kozbeszerzések lehetdségeinek kiszélesitése
Kozép-Eurdpaban) projekt megvalositasa 2016 junius 1-t6l indult és 2019 majus 31-ig fog
tartani az EU Interreg “CENTRAL EUROPE” programjanak keretében egy 10 partnerbdl allé
konzorcium kivitelezésében, melyek koziil 6-an kozép-eurdpai orszagban mikodnek
(Magyarorszag, Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag, Olaszorszag, Szlovénia és Horvatorszag).
A konzorcium kilonféle szektorokban miikodé iigynokségeket (Bicro, KDRIU, RARR),
kutatasi és fejlesztési teriileten (Torinoi Egyetem (UNITO), ICT TN, DEX IC), illetve
kozigazgatasban miikodo szereploket (Szlovéniai Kozigazgatasi Minisztérium, Piedmont
Régio, Somogy Megye illetve Lublin Varos onkormanyzatai) otvoz magaban, azzal a végsé
céllal, hogy 0sztonbzze az innovativ céli kozbeszerzések hasznalatanak novekedését
Kozép-Europaban.

Az innovaciod erésitésében betoltott alapvetd szerepének koszonhetéen az innovacidokhoz
kapcsolodd kozbeszerzéseket eurdpai szinten is megfelelé mértékben tamogatjak. Ennek
ellenére néhany fontos kritikai kérdéssel még foglalkozni kell: az elérheté eszkozoknek
jobban kellene igazodniuk a nemzeti keretekhez, és hianyoznak a regionalis
tudaskozpontok is. Valdjaban a PPl2Innovate projekt Kozép-Eurdpaban kozvetleniil
megcélozza a kozbeszerzoket minden egyes koOzigazgatasi szinten, oly modon, hogy
regionalis kapacitast épitsen ki az innovacios célu kozbeszerzésekben, megvaltoztassa az
innovacios céll kozbeszerzésekkel kapcsolatos attitldoket, megerdsitse a regionalis
innovacios rendszerekben érintett szereplok kozotti kapcsolatokat, és mindezek altal
fokozza Kozép-Europaban az innovacios célu kozbeszerzések hasznalatat.

Céljainak elérése érdekében a projekt az alabbi produktumokat hozza létre:

o 3 tematikus eszkoz az innovaciés célu kozbeszerzésekhez (Intelligens
Egészségiigyi Rendszerek Intelligens Energia Rendszerek Intelligens Informatikai
Rendszerek) amelyek teljes mértékben testre szabottak 6 nemzeti intézményi keretre és
leforditottak minden egyes nemzeti nyelvre;

o 6 cselekvési terv a kompetenciakozpontok miikodtetéséhez: A kompetencia
kozpontokat halézatépité partnerek hozzak létre, amelyek a regionalis szinten mikodnek
Lengyelorszagban (RARR), Olaszorszagban (Torinoi Egyetem) és Magyarorszagon (KDRIU),
illetve nemzeti szinten Szlovéniaban (ICT TN), Horvatorszagban (Bicro) és a Cseh
Koztarsasagban (DEX IC);

o Az innovacios célu kozbeszerzések kompetencia kozpontjainak kozép-eurdpai
halézata;

o Az innovacios célu kozbeszerzési haldzat (j tagjainak képzése;

o Innovacios célu kozbeszerzési pilot projektek az energia, az egészségiigyi és az

informatikai szektorokban Magyarorszagon (Somogy megye), Olaszorszagban (Piedmont
régio), Lengyelorszagban (Lublin), és Szlovéniaban (Szlovéniai Kozigazgatasi Minisztérium).
Az 1. tematikus munkacsomag (WPT1) keretében - melyet M. Racca Gabriella professzor
vezetett (Torinoi Egyetem) - ez a dokumentum arra iranyul, hogy iranymutatast nyGjtson
az INTELLIGENS EGESZSEGUGY! RENDSZEREK kézbeszerzéi szamara.
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1.1. A kozbeszerzés, mint az innovacio hajtoereje

A DG Growth (Az Eurdpai Bizottsag Belsé piac, Ipar, Vallalkozasi, valamint Kis- és
Kozépvallalkozasi Foigazgatosaga) legfrissebb rendelkezésre allo becslései szerint a
kozbeszerzések - amelyek az épitési beruhazasok, az aruk és a szolgaltatasok teljes
allamhaztartasi kiadasait foglaljak magukba - 2015-ben az eurépai GDP 13,1% -at tették ki,
melyek oOsszegszer(ien 2015,3 milliard eurét jelentenek. Valojaban egy ilyen hatalmas
vasarloeré jelentésen befolyasolhatja a gazdasagi novekedést, a munkahelyteremtést, a
versenyképességet és az altalanos tarsadalmi jolétet. Amint azt 2006-ban Viviane Redding,
az Innovaciés Tarsadalomért és a Médiaért felelés biztos elnoke kijelentette: "a
kozszféranak hatalmas vdsdrloereje van, de megfelelé Osztonzékre van sziiksége ahhoz,
hogy megosszdk a kockdzatokat, valamint az uj technoldgidkba és szolgdltatdsokba
torténé befektetés elényeit”. Az orszagos, kozponti beszerzd szerveken valamint a
regionalis és helyi kozbeszerzéseken keresztiil megvalositott egyiittes beszerzés "lehetbvé
teszi a kozbeszerzok szamara, hogy hatékony mikodésre tegyenek szert, és megerdsitsék
piaci pozicidjukat a megtakaritasok érdekében”, valamint "lehetévé teheti hatasuk
fokozasat a kornyezeti, tarsadalmi és innovaciés célok megvalositasaban”. Ebben a
tekintetben a kozos és kozponti beszerzé szervek kulcsszerepet jatszanak a kozbeszerzési
teriileteken, és gyakran fontos szerepet jatszanak a stratégiai kozbeszerzésben is.
"(Europai bizottsag - DG Growth, Tanulmdny a kozbeszerzések stratégiai haszndlatdrol,
2016, 59).

A webes kritériumok konyvtarai mellett kifinomult eszkozoket fejlesztettek ki szamos mas
célra, mint példaul az életciklus-koltségek kiszamitasa, a stratégiai ajanlatok
értékelésének eredménymutatéi, valamint az innovativ termékek és szolgaltatasok
kinalatanak és keresletének Osszeegyeztetése (Eurdpai Bizottsag - DG Growth, Tanulmdny
a kozbeszerzések stratégiai haszndlatdrol, 2016, 5, lasd még Eurdpai Bizottsag, A
kereskedelmi hasznositdst megel6z6 kozbeszerzésnek a kutatds és az innovdcio hidjdva
kell vdlnia, 1P/06/373, 2006. marcius 24; Eurdpai bizottsag, A kdzbeszerzés, mint a kkv-k
Az innovacié valojaban kulcsfontossagu tényez6 a korszer(i tarsadalmi kihivasok
kezelésében szamos |étfontossagl agazatban - példaul az egészségiigyben, az
energialigyben, az éghajlatvaltozas, a kozlekedés, a biztonsag és a kornyezetvédelem
terén, amelyek elsédleges fontossaglak a politikai dontéshozok szamara, és erre a
kozszolgaltatasok hatékonysaganak megnovelése érdekében, vagy a nemzeti és nemzetkozi
szint( kotelezettségek teljesitése miatt van sziikség.

Az innovacié olyan U(j technoldgidk azonositasaval foglalkozik, amelyek képesek a
tarsadalmi kihivasok kezelésére olyan megoldasokon keresztiil, amelyek vagy léteznek mar
a piacon kis volumenben (innovativ megoldasok szamara torténé kozbeszerzés), vagy pedig

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
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a K+F fazistol kezddodden az alapoktol kell kifejleszteni (kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzés).

Mint ilyenek, az innovacids stratégiak kisérik az Uj termékek és szolgaltatasok fejlodését az
evolucié minden fazisaban, gy mint: a K+F, a termelést megel6z6 iddszak, a termelés, a
forgalmazas, a képzés, a piaci el6készités és az (j szervezeti modszerek. Ezenkiviil a
beszallitok, az értékelési és odaitélési kritériumok meghatarozasa, az innovaciébarat
miszaki el6irasok, valamint a tender megnyerését koveté folyamatos nyomon kovetés
soran alakithatjak ki és tamogathatjak az innovaciot a beszallitok szamara, s6t még a
teljesitésben elért eredmények alapjan kidolgozott 0sztonzérendszer révén is.

1. dbra: A kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés és az innovdcios célu
kozbeszerzés diohéjban

K+F tevékenysegek, melyek az unids

kdzbeszerzési iranyelvek hatalya.ala esnek
Van- e megoldas a kieléegitetlen i

Rl Gl no , PCP R&Dactw t
Isthere a solution -

INNOVACIO

fothe umet nesd .;;;;.\;;,i,-,.,-; “ INNOVATION
on the market? : '
 PP| - Public
Yes, but not on large-scale Procurement *
l Kozbeszerzes

Igen, de nem nagy tételben

A kozszféra - kiilonosen abban az esetben, amikor a beszerzok kritikus tomeget jelentenek
- ily mdédon tehat osztonozheti az innovaciot a keresleti oldalrél, és garantalhatja, hogy
a kozszolgaltatasok mindsége és hatékonysaga hosszu tavon stabil legyen. Ezt az innovacio
iranti keresletoldali megkozelitést az elmuilt tiz évben az EU szabalyozérendszere
tamogatta, kiilonosen a maganszektor szamara nyUjtott tamogatasok kudarcanak (kinalati
oldali megkozelités) elismerését kovetden az innovacié beinditasanak érdekében.

Az innovacio keresleti oldalrol torténd osztonzése érdekében a kozbeszerzési hatdsagoknak
stratégiai modon és elére megtervezve kellene tamogatniuk az innovaciét a piacon,
gazdasagi és tarsadalmi jolétet teremtve ezaltal, valamint az ipar szamara 0sztonoznilik
kell az Uj ismeretekbe, berendezésekbe és K+F-be torténd befektetéseket. Az ajanlatkérd
szerveknek stratégiai modon és eldre koriiltekintéen kell megtervezniiik sziikségleteikhez
igazodo beszerzési eljarasaikat, mérlegelve azok rovid és hosszU tavi elOnyeit. Az
innovativ megoldasok szamara torténé kozbeszerzés valdjaban eldsegitheti a piachoz

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
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torténé jobb hozzaférést és annak jobb megértését, valamint a hatékonyabb és a
tapasztalatokra épilé dontéshozatalt; Lehetévé teszi az allami hatosagok szamara, hogy
teljesitsék politikai céljaikat, és jobb ar-érték aranyt érjenek el a jobb mindségli, gyorsabb
szallitas és / vagy az egész életen at tartd koltségek optimalis kombinacidja réveén.
Ezenkiviil az ilyen stratégiak megkonnyithetik az innovativ beszallitok piacra jutasat,
valamint eldsegithetik gazdasagi és ipari novekedésiiket.

1.2. Az innovaciés célu beszerzés kiilonféle
megkozelitései: a kereskedelmi hasznositast megel6z6

beszerzés és az innovacios célu kozbeszerzés

Az Eurdpai Unidé 0Osztonzi az innovaciot a kozbeszerzésben mind a kereskedelmi
hasznositast megel6z6 beszerzés (PCP) révén -, amely "akkor alkamazhatd, ha nem allnak
rendelkezésre piackozeli megoldasok, és Uj kutatasra és fejlesztésre van szikség" -
valamint innovaciés célu kozbeszerzés révén (PPl), amelynek célja az olyan meglévé
innovativ termékek megvasarlasa, amelyek még ugyan még nem keriiltek teljes mértékben
kereskedelmi forgalomba, de mar nem igényelnek Uj K+F tevékenységeket.

Ebben az értelemben, ha az innovacié a beszerzé stratégiai célja, a PCP és a PPl a
beszerzési folyamat két lehetséges megkozelitési modja, amelyek lebonyolitasat viszont
specialis eljarasi szabalyok elvégezni. Ezért nagyon fontos a kétfajta megkozelités teljes
kor( tisztazasa.

Lasd: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-procurement

2. dbra: A kozbeszerzési eljdrds fébb folyamatai

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
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Forrds: Eurdpai Segitségny(jtas az Innovacios Célu Beszerzésekhez (EAFIP) webhelye
1.2.1. A kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés (PCP)

A kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés (PCP) célja az innovativ megoldasok
fejlesztése a konkrét kozszektorbeli igények kielégitésére (Wh 47, EU 24/2014 iranyelv),
nevezetesen a teljesen Uj megoldasok és prototipusok kifejlesztésére iranyuld K+F
szolgaltatasok megvasarlasaval.

Mint ilyen, ez tiikrozi az eurdpai innovacios stratégia felé valé elmozdulast: 2007-ben a
Bizottsag ugy dontott, hogy az innovacio Osztonzését a keresleti oldalrol, nem pedig a
maganvallalatok (a kinalati oldal) finanszirozasa (tjan kivanja megvaldsitani. Ezek a
kereslet oldali politikdk ugyanakkor bizonyos nehézségeket is okoztak, mivel a
kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés finanszirozasa néha az allami tamogatasra
vonatkozo unids szabalyok megsértéséhez vezetett, mivel ez torzitja a versenyt az egyes
érintett piacokon.

Kiilonb6z6 moédon - annak érdekében, hogy ne meriiljon fel tamogatasi tevékenység az
allam részérol - a keresleti oldali politikdakat olyan kozcélu beszerzéknek kell
megvalositaniuk, melyek olyan valodi sziikségletekkel rendelkeznek, melyek a sajat
szervezetilkben végzett tevékenységekbdl szarmaznak, és ezek révén képesek megtalalni
ezen szikségletek kielégitésének modozatait, és ezaltal nem az egyes iparagak
tamogatasat valositjak meg (lasd alabb).

A kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés (PCP) alapvetd korébe egy vagy tobb

ajanlatkérd altal a gazdasagi szereplokt6l szarmazo, a kozérdekl tarsadalmi-gazdasagi
A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valésul meg.
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kihivasok megoldasa érdekében alkalmazando olyan kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok
megvasarlasa tartozikm melyek esetében nem keletkezik (j megoldas az Uj technoldgiak
kifejlesztése révén, illetve semmilyen elkotelezettség sem meriil fel egy tovabbi
innovacios célu kozbeszerzésbe (PPI) torténé bekapcsolodas iranyaban.

A PCP tobbszoros beszerzési szerzédésként is szervezheté a részvétel és a verseny
elémozditasa érdekében abbol a célbol, hogy a palyazat kedvezményezettjének kijelolése,
illetve a megvalositas folyamata soran esetleg rombold /teljes iparagakat vagy piacokat
atformald, a megszokott lizleti modellt lerombold/ innovacios tevékenységeket indithasson
el. A szellemi tulajdonjogokat rendszerint a kedvezményezettekhez rendelik, de a
kozbeszerzé kockazatat kompenzalni lehet (a szellemi tulajdonjogok kezelésérdl lasd
alabb, a kék szind informacids boxot a 2.2.3. pont alatt).

A PCP a kiilonbozé fejlesztési fazisokra palyazd kiilonbozé beszallitokat is magaban
foglalhat: a K+F kiilonféle fazisokra oszlik (megoldastervezés, prototipuskészités, az
eredeti termékek fejlesztése és validalasa / tesztelése), és ennek soran a versenyben allo
K+F szolgaltatok szama csokken minden egyes értékelési szakasz utan.

A PPI-tol eltéréen a PCP nem foglalkozik mar meglévé termékek vagy szolgaltatasok - akar
kis-, akar nagy volumen( - beszerzéseivel, hanem inkabb a K+F fazisaval, nevezetesen a
lehetséges alternativ és versengé megoldasok feltarasaval és tervezésével egészen a
prototipuskészités és a korlatozott mennyiségli termékek kifejlesztéséig, melyek ennek a
folyamatnak a lehet6 legjobb végeredményeinek tekintheték. This approach to public
procurement is characterised by risk-benefit sharing according to market conditions,
competitive development in phases and separation between R&D and final
commercialisation of end-products. A kozbeszerzésre vonatkozo ilyen fajta megkozelitést a
piaci feltételeknek megfelelé kockazat-haszon megosztas, az egyes fazisok soran kialakult
fejlesztési verseny, valamint a K+F és a végtermékek végsé kereskedelmi felhasznalasa
kozotti elkiilondlés jellemzi.

A gyakorlatban a PCP az ajanlatkér6 altal a végfelhasznalok altal Osszegyljtott igények
azonositasaval kezdddik (alulrol felfelé épitkez6 megkozelités), majd ezutan egy
palyazati felhivas kozzétételére keriil sor, amely a gazdasagi szerepléket arra Osztonzi,
hogy versenyezzenek egy PCP keretmegallapdodas elnyerésére. Ezt kovetéen az
ajanlatkérd értékeli a valaszokat, és egy vagy tobb szerzddést itélhet oda kiilonb6zo
beszallitoknak, amelyek elkezdik tervezni és feltarni projektjeik megvalosithatésagat. E
szakasz végén a kivalasztott beszallitok egy csoportja részt vesz egy mini versenyben,
annak érdekében hogy beléphessenek a kovetkezd szakaszba, amelyben prototipusokat
fejlesztenek ki. A masodik szakasz végén egy korlatozott szamu résztvevok kozott
lebonyolitott masik mini-verseny vezet az utolsé szakaszhoz, ahol minden nyertes
beszallito kis mennyiségben hoz létre termékeket vagy szolgaltatasokat.

A PCP egy elokészito gyakorlat lehet egy ezt kovetd, de téle elkiilonilt PPl megkozelitésre
mindezen beszerzési stratégiak alkalmazasa révén.

3. dbra: A PCP szerepkéreinek ideadlis miikodési folyamata

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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Kereskedelmi hasznositast

PRE-COMMERCIAL PROCUREMENT s | 1el626 beszerzés

Fobb jellemzok

Main characteristics: 1)kockazati haszon megosztasa a
1)risk-benefit sharing according to market conditions <= piaci felteteleknek megfeleléen
2)competitive de'velopment in phases 2)ver__5(_=._n¥_k§pes fellod.es fazisokban
Szakpoliti !(US 3} separation between R&D and commercialisation of end-products 32-;:':::3‘?::: ;::;;nl:n::éia —
fnanesirozéss. NPOLICY-MAKER PCP “for R&D
FUNDING demand side b"f\“:}‘auy 4
: : - TNaTng am
hogy innovativ - to implement o risk-begnefit
beszerzest innovative procurement Public -
hajtson végre a sharing
- to pool demand Procurers-
kereslet contract
CpBs Az innovacio
PCP - within EU competition law PAYMENT OF FULL COST AT MARKET
PRICE
PCP az uniés A teljes kdltség megfizetése
versenytérvényben piaci aron
Kozbeszerzok-
Koézponti

beszerzo szervek

A kozbeszerzésnek a kereskedelmi bevezetésbdl valo elkiilonitésével a PCP olyan kutatasi
és fejlesztési szolgaltatasok beszerzésére osszpontosit, amelyek annyira jelentos
mennyiségii kutatasi és fejlesztési beruhazasokat igényelnek, melyekre a maganszektor
nem lenne képes allami pénziigyi tamogatas nélkiil, azaz anélkiil, hogy ez de facto az
ipar szamara nyujtott egyoldalt allami tamogatasnak ne minésiilne. A PCP-t nemzeti
vagy regionalis/helyi léptékbdl lehet megkozeliteni, vagy a nemzetkozi egyiittmikodés
elérése céljabol lehet alkalmazni.

A kiilonbség els6sorban a beszerzés osszetettségén, az érintett szereplok szaman és a
jogalapon alapul (példaul a hatarokon atnyulé PCP esetén a beszerzési folyamat osszes
[épését a nemzeti torvénykezésnek kell szabalyoznia).

FOKUSZBAN: A KERESKEDELMI HASZNOSITAST MEGELOZO BESZERZES ES AZ ALLAMI
TAMOGATAS

Az Eurdpai Unio allami tamogatasként hatarozza meg az allami szervek altal valamely gazdasagi
szereplo szamara, allami pénzforrasokbol finanszirozott szelektiv alapon nyljtott elényt, amely
potencialisan torzithatja a versenyt és az EU-n beliili kereskedelmet.

Annak érdekében, hogy ne keriiljon sor allami tamogatasra, és ne keriiljon megsértésre az
Europai Unio mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSz.) 107. cikke, a kutatasra, fejlesztésre és
innovaciora vonatkozo allami tamogatasok 2014-es keretrendszere (a Bizottsag kozleménye,
Briisszel, 2014.5.21. C (2014) 3282, 2.3, 33. oldal, 17. oldal) kijelenti, hogy “a Bizottsag azon az
allasponton van, hogy nem ny(jt allami tamogatast olyan vallalkozasok szamara, amelyek
esetében az érintett szolgaltatasokért fizetett ar teljes mértékben tiikrozi az allam, mint vevé

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
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altal kapott kedvezmények, valamint a részt vevd szolgaltatok altal vallalt kockazatok piaci
értékét”, kiilonosen akkor, ha az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

a) A kivalasztasi eljarasnak nyitottnak, atlathatonak és megkiilonboztetést6l mentesnek kell
lennie, azaz az ajanlattételi eljaras el6tt meghatarozott objektiv kivalasztasi és odaitélési
kritériumok alapjan kell nyugodnia;

b) A felek valamennyi jogat és kotelezettségeit - beleértve a szellemi tulajdonjogokkal
kapcsolatos - vonatkozo szerz6dési megallapodasokat az ajanlattételi eljaras el6tt
valamennyi érdekelt ajanlattevé tudomasara kell hozni;

c), A beszerzési ajanlattevé semmilyen kedvezményes banasmoédot nem engedélyezhet a
végtermékek vagy szolgaltatasok kereskedelmi volumenének értékesitésében az érintett
tagallam kozbeszerzéje szamara; valamint

d) az alabbi feltételek valamelyikének teljesiilése esetében:

- Az Osszes olyan eredmény, amelyek nem sértik meg a szellemi tulajdonjogokat, széles
korben terjeszthet6 (példaul kozzététel, oktatas vagy a szabvanyositasi testiiletekhez valé
hozzajarulas) oly médon, hogy mas vallalkozasok reprodukalhassak 6ket, és mindenfajta
szellemi tulajdonjogot teljes egészében a kozbeszerz6 gyakorolhat; vagy

- minden olyan szolgaltato, amelynek eredményeire a szellemi tulajdonjog korlatozasai nem
vonatkoznak, koteles a kozbeszerz6 szamara az ilyen jellegli eredményekhez korlatlan
hozzaférést biztositani, valamint hozzaférést biztositani harmadik fél szamara, példaul piaci
feltételek mellett alkalmazott nem kizarolagos licencszek utjan.

Amennyiben ezek a feltételek nem teljesiilnek, a tagallamok a kozbeszerzo6 és a vallalkozas
kozotti szerzédéses feltételek egyedi elbiralasahoz folyamodhatnak az Europai Bizottsagnak
az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésén alapuld kutatasi fejlesztési és innovacios (K+F+l)
tamogatas bejelentésének kotelezettsége nélkiil.

Ezenkiviil az Europai Bizottsag PCP-rdl sz6l6 799. (2007) kozleménye kimondja, hogy ha az
allami hatosagi és a gazdasagi szereplo kozotti kockazat-haszon-megosztas piaci koriilmények
kozott nem valosul meg - és a nydjtott szolgaltatasokért fizetett ar magasabb, mint a piaci ar
akkor az - "rendszerint allami tamogatdsnak minésiil, amelyet a Bizottsag szamdra az EK-
Szerzodés (jelenleg EUMSz. 107-108. Cikke) és a kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciohoz
nyujtott allami tamogatdsok keretrendszerén beliil kell bejelenteni és értékelni."

Az Eurdpai Bizottsag kozleménye 799 (2007) a PCP-rél: http://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download_en/com_2007_799.pdf

Allami tdmogatdsi keretrenszer a kutatdshoz és fejlesztéshez és innovdciohoz (2014): http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN

Jogi szempontboél a PCP mentesiil a 2014-es kozbeszerzési iranyelvek hatalya alol (14.
cikk, 24/2014 / EU iranyelv).

Egy példa: a SILVER Projekt(http://www.silverpcp.eu/), a Daniaban, Finnorszagban, Hollandiaban,
Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban székhellyel rendelkez6 kutatdintézetek és allami szektorok
konzorciuma (http://www.silverpcp.eu/), amelynek alapvetd célja az volt, hogy felkutassa és elérhetévé tegye
az Uj technoldgiadkat a fizikai vagy kognitiv fogyatékossaggal él6 idéskorliak megsegitésére, a kereskedelmi
hasznositast megel6z6 beszerzéssel (PCP) foglalkoztak, amely a konkrét tarsadalmi igényekhez igazitott
megoldasok kifejlesztésének iranyitasara iranyul. Ez a projekt egy nyomon kovet6é PPl-vel zarult, amelynek
soran a kozintézmények innovativ termékek vagy szolgaltatasok bevezet6 ligyfelei voltak.

A projekt az Interreg Central Europe Programbol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Europai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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Egy orszagos szintli jo példa Svédorszédgban taldlhatd, ahol a Svéd Kozlekedési Hivatal a Vinnova és a Svéd Energia
Ugynokség tamogatasaval egy nagy volumen( PCP palyazatot irt ki a nehéz tehergépkocsik és mas nagyobb jarmivek
elektromos vontatasara szolgdlé eszkézok demonstratorai targydban. A konzorciumok, vagy szallitok beszallitéi, akik

palyaztak a részvételre felkérést kaptak, hogy nyujtsak be a terveikrdl szolo elképzeléseiket. Az elképzelések értékelése

alapjan, a beszallitoi konstellaciok szerz6déseket ajanlottak fel a demonstratorok részletes terveinek kidolgozasara.

Emlékezteto:

A PCP célja az innovativ megoldasok kutatasanak és fejlesztésének (K+F)
iranyitasa a konkrét kozszolgalati igények iranyaba

A PCP osszehasonlitja és validalja a kiilonboz6 gyartok feldl érkezo alternativ
megoldasi modszereket, miel6tt azok egy nagy volumeni kereskedelmi
forgalomba hozatalra torténé kotelezettséget vallalnanak.

A PCP kiilonosen hasznos forma a kozepes és a hosszu tavu valtozasok (vagyis a
rombolé /a teljes iparagakat vagy piacokat atformalé, a megszokott iizleti
modellt lerombold/) innovaciék szamara, viszont nem alkalmas a rovid tava,
inkrementalis alkalmazkodasok szamara.

A PCP nem tartozik a 2014-es unidés kozbeszerzési iranyelv hatalya ala, és
altalaban "allami tamogatasoktol mentesnek” mindsiil a az Eurdpai Bizottsag COM
799 (2007) kozleménye, valamint a 2014-es uniés kutatasi és fejlesztési és
innovacios allami tamogatasi keretrendszer szerint (lasd fentebb a keretezett
irast Fokuszban: az allami tAmogatas cimmel).

Annak érdekében, hogy a kockazat-haszon a piaci feltételeknek megfelel6
moédon legyen megoszthatd, a kozbeszerzé és a kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzésben részt vevo vallalat altal kozos részesedésben szerzett
K+F-bél szarmaz6 mindenfajta elonyt a vallalatnak a kozbeszerzé szamara piaci
aron kell kompenzalnia. Ezt el lehet érni példaul az exkluziv fejlesztési
koltséghez képest csokkentett arral, amely tiikrozi a kapott elényok piaci
értéket, valamint a vallalat altal vallalt kockazatokat.

A PCP-t mind a nemzeti, mind pedig a regionalis és helyi szinten, valamint a
hatarokon atnyulé egyiittmiikodésen keresztiil lehet megvaldsitani, a projekt
nagysagatol, a sziikséglet terjesztésének mértékétdl, a projekt osszetettségétol,
valamint a technikai és gazdasagi er6forrasok osszegétdl fiiggéen.

A PPI az innovacié olyan megkozelitésének tekinthetd, amely elémozditja a beszerzést,
melynek soran az ajanlatkérd szervek olyan innovativ aruk, mivek vagy szolgaltatasok
bevezeté ligyfeleként (vagy mas szoval korai alkalmazojaként vagy elsé vasarlojaként)
szerepelnek, amelyek kozel allnak a piachoz, vagy amelyek mar kisebb volumenben

kereskedelmi alapon elérhetdk, ideértve az innovativ moédon alkalmazott, meglévo
A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
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technologiakon alapulé megoldasokat is. Ennek kovetkeztében a K+F fazis teljesen kiviil
esik egy PPI hatalya alol (ez kilonbozteti meg mind a PCP-t6l, amely elsésorban a K+F
szolgaltatasok megvasarlasara Osszpontosit, mind az innovacids partnerségtél, amely
magaban foglalja a K+F szakaszt és azt az eljaras alapvetden fontos részének tekinti).

A gyakorlatban a PPl-beszallitok elére bejelentik azon szandékukat, hogy jelentds
mennyiségl innovativ megoldast vasarolnak, annak érdekében, hogy az iparag egy adott
id6szakban dobja piacra a kivant mindség/ar aranyt képvisel6 megoldasokat.

Mint ilyen, a PPl korai "valdsagellendrzést” nydjt a konkrét kozbeszerzési igények és a
megvalosithatd megoldasok szembeallitasaval a kozbeszerzék szamara, mig a beszallitok
jobban elére tudjak jelezni az Uj megoldasok iranti keresletet és ily modon le tudjak
roviditeni a piacra keriilés idotartamat.

A PPI-t teljes mértékben szabalyozzak az EU kozbeszerzési iranyelveinek
rendelkezései, és az iranyelvekben leirt barmilyen tipusia beszerzési eljaras
kivalaszthato annak lebonyolitasa céljabol, az innovaciés partnerség kivételével. Ez az
eljaras valojaban otvozi a PCP-t és a PPI-t, mivel Gsszegy(jti a K+F tevékenységeket és az
innovativ megoldasok beszerzését egy egyedi, szakaszokra bontott eljaras keretében.

A PPI célja innovativ megoldasok megvasarlasa és a piacra jutasuk felgyorsitasa.

A PPI-t nemzeti vagy regionalis/helyi |éptékbdl lehet megkozeliteni, vagy a nemzetkozi
egyiittmiikodés elérése céljabol lehet alkalmazni. A kiilonbség elsésorban a beszerzés
osszetettségén, az érintett szereplék szaman és a jogalapon alapul.

4. dbra: A PPl megkézelités dttekintése

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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INNOVACIOS CELU BESZERZES

Innovacios célu kozbeszerzés - PPI

olyan kozbeszerzés, melynek soran
az ajanlatkéro szervek olyan

— innovativ aru vagy szolgaltatasi piac
beinditojaként mikodnek, amelyek
mar kozel allnak a piachoz, vagy
kisebb volumenben kereskedelmi
alapon elérhetdk, ideértve az
innovativ modon alkalmazott,
meglévo technologiakon alapulod
megoldasokat is.

Z hem azonos a PCP-
vel

Egy példa: Az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott HAPPI (az egészséges id6skor innovacio kozbeszerzési
projektje (HAPPI) projekt: http://www.happi-project.eu/) a hatarokon atnyulé kozos kozbeszerzések egyike
volt az els6 konkrét tapasztalatoknak az egészséges idoskor témakorében megvasarolt innovativ
megoldasok teriiletén.

A HAPPI 12 europai partnerrel rendelkezik Franciaorszagban (Réseau des Acheteurs Hospitaliers d’lle-de-
France, Ecole des Hautes Etudes en Santé Publique (EHESP), BPIFRANCE), az Egyesiilt Kiralysagban (NHS
Commercial Solutions, BITECIC Ltd), Németorszagban (ICLElI - Onkormanyzatok a Fenntarthatdsagért),
Olaszorszagban (Torinoi Egyetem és Piedmont Régi6 Onkormanyzata), Belgiumban (MercurHosp -
Mutualisation Hospitaliére), Luxemburgban (Fédération des Hopitaux Luxembourgeois (FHL), Ausztriaban
(Tartomanyi Kozbeszerzési Ugynokség (FPA) - tarsult tag), valamint Spanyolorszagban (FIBICO - tarsult
tag).

A legfejlettebb és leginkabb innovativ kozos beszerzési tapasztalatok koziil a HAPPI projekt kiemelkedik a
egyes tagintézmények kozponti beszerz6 szervezetei kozosen terveztek és bonyolitottak le (lasd alabb: a
"Hogyan végezziik a beszerzést?" cim( részt).

A HAPPI projekt partnerei (gy dontottek, hogy a kezdetektdl fogva egyiitt dolgoznak a kockazatok megosztasa
érdekében.

Mint ilyen, egyiittmiikodott a kiilonbozo tagallamok kozponti beszerz6 szervezeteivel, amelyek az
egészséges idoskorre alkalmazhato innovativ és fenntarthaté megoldasokat valasztottak ki a meglévo
innovacio (PPl) beszerzése révén. A HAPPI webes platformja az innovaciok Osszegyljtésére, valamint az
egészséges oregedés teriiletén tevékenyked6 innovativ KKV-k eurdpai adatbazisanak létrehozasara iranyult a
HAPPI KOZOS PALYAZATI FELHASZNALASARA, valamint az innovativ termékek és szolgaltatasok azonositasa
érdekében.

Ez az on-line platform egy olyan europai egyiittmilkodési platform, ahol a keresleti és a kinalati oldalak
(kiilonosen a kkv-k) osszefonddnak, valamint eszkozként is szolgal a piackutatas és -értékelés megkonnyitésére.

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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Négy informacios napot (lasd alabb) szerveztek (Németorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban,
Olaszorszagbhan és Ausztriaban), annak érdekében, hogy elézetes tajékoztatast nyGjtsanak a HAPPI kozos
palyazati felhivasanak elérhetdségérdl, valamint az innovacidok beny(jtasara szolgalo webes platform
mukodésérol.

Helyi szinten jo példat nyGjt a Marburg varos (Németorszag), ahol 2011-ben egy Uj nagy hatékonysagu hiitési
technologia keriilt beszerzésre a varoshaza szerverszobaja szamara. A megoldas kombinalt hé-, teljesitmény-
és hiitérendszert biztosit, amely a hitési teljesitményt és a sziikséges villamos energiat biztositja az épiilet IT
berendezései szamara. Egy szabvanyos hiitési megoldast lecserélé (j integralt energia megoldas révén az
onkormanyzat megtakarithatja a teljes szerver szoba energiasziikségletének tobb mint 70% -at. Ez évente akar
15 000 eurd energiatakarékossagot tesz lehet6vé.

5. abra: A HAPPI projekt diohéjban

x*
t.IAPPI
HEALTHY AGEING

PUBLIC PROCUREMENT OF INNOVATIONS

UniTO (scientific responsible: Prof. Gabriella M. Racca) is
partner of the European project HAPPI — Healthy Ageing in
Public Procurement of Innovation (http://www.happi-

project.eu/) funded under the call “Supporting public

procurement of innovative solutions” within the
Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP
2007 - 2013) - rif. Call ENT/CIP/11/C/N02C011)
(ENT/CIP/11/C/N02C011) by the European Commission's DG
Enterprise and Industry.

6. dbra: A HAPPI project célkitlizései

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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Egy europai projekt:

Az EU Bizottsag egy Uj
kezdeményezést indit el:
a kereslet altal vezérelt
innovaciot

Pillanatkép

10+2 partner
Indulas: 2012 oktéber 2.
A projekt befejezése: 2016

4

WHAT IS THE HAPPI PROJECT? 4= MI A HAPP| PROJEKT?

az ihnovativ

A European Project: mego

The European Commission is embarking on a new initiative:
supporting demand-driven innovation

augusztus

Rossz egészségi
allapotban nem
lehet megdregedni

ldasok

kozbeszerzésének

Call 2011: “Supporting Public Procurement of innovative solutions: networking :mdbe erz'ésel'(

financing procurement” (CIP Programme) Budget 15ME - 8 project awarded fin

HAPPI: snapshot  Q pyration: 42 montg Idétartam: 42 hg

Koltségvetés: 2

millié euro
U 10 +2 partners QO Budget: 2M€ prepa + 2,5M€procurementy clokészitésre + 2
Q Start date: 2 October 2012 \ Clli% st |
QO End of the Project: August 2016 INNOVATIVE SOLUTION beszerzésre

Ageing in poor health conditions
is not acceptable

Innovativ
megoldasok

7. abra: A HAPPI projekt partnerintézményei

: Commercial Solutions

resah

EHESP

THE HAPPI CONSORTIUM

Q@eitecic

(® ’FIBICO bpi =
Fundacién para la Investigacién I=MonNnT=
Biemédica de Cordoba UNIVERSITA DE FUBE DI TORING E.n»q.'.".‘.. I/
© Copyright 2017 G. M. Racca 3

8. dbra: PPl a HAPPI projektben

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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Az innovacios célu
Public Procurement of Innovation — HAPPI rkdzbeszerzés - A
PROJECT HAPPI projekt

3 kihivas ...3 challenges AWARD Odaitélési folyamat
. ‘ FROCEDERE Bevalt gyakorlat:

-Good practice: INNOVATION ﬂiow to buy - INNOVACIO - Hogyan
What to buy kell beszerezni, mit

kell beszerezni
SUBJECT MATTER
of the CONTRACT A SZERZODES

. ] ; .. TARGYA
-Barriers: Fragmentation of - contracting authorities .
) Akadalyok: a
- suppliers szerz6dé hatésagok,
-The success factors : Joint procurement a beszallitok
. - szetaprozottsaga
EU-Networks of Contracting Authorities for
INNOVATION

Sikertényezok: a kozos beszerzés,
a szerz6d6 hatosagok europai
haldzatai az INNOVACIO érdekében

Emlékezteto:

e A PPl megkozelitést akkor alkalmazzuk, ha a kihivasokat olyan innovativ
eszkozokkel lehet megoldani, amelyek mar csak kis szamban léteznek és nem
igényelnek tovabbi kutatasi és fejlesztési tevékenységeket;

e A PPI célja, hogy megsziintesse az élvonalbeli technolégiak / folyamatok és az
allami szektorbol szarmazo iigyfelek kozotti szakadékot;

e A PPl mar korabban piacra hozza az uj technolégiakat, hogy hatékonyabb és ar-
érték aranyu kozszolgaltatasokat érjen el

e A PPI kiilonosen hatékony olyan teriileteken, ahol a kozszféra teszi ki a kereslet
nagy részét (példaul a kozlekedés, az egészségiigy, az energetika, az
informatika

e A PPl nem az odaitélési eljaras uj formaja, mivel a kozbeszerzési iranyelvek
2014-ben ugyanazokat a kozbeszerzési eljarasokat erdsitik meg a beszallitok
kivalasztasara

e A PPl nem alkalmazhaté az innovacioés partnerség (31. cikk 24/2014 / EU
iranyelv) révén, mivel az innovacios partnerség a PCP-t és a PPI-t egy specialis
odaitélési eljarasmodba otvozi.

e A PPl mind nemzeti, regiondlis/helyi szinten és hatarokon atnyuld
egyiittmiikodésen keresztiil valosithaté meg a projekt méretétdl, a sziikséglet

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valésul meg.
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terjesztésének mértékétol, a projekt osszetettségétol, és a rendelkezésre allo
technikai és gazdasagi eréforrasok mennyiségétol fliggéen.

9. dbra: A PCP és PPl elényei

APCP eldnyei =l

- Egymastal tanulas

- Olyan termékek
kifejlesztése, amelyek
jobban kielégitik a beszerzék
szikségleteit

- a palyazatbdl torténd
kimaradashoz kapcsolodo
kockazatok csokkentése

- a beszallitok piacra kerlési
idejének lerdviditése

- averseny az eldirt
hatéridén belul és a
koltségvetési korlatok kozott
zajlik

- a kozszolgaltatasok
altalanos minésegének és /
vagy hatékonysaganak
javitasa

- a kkv-Kk piaci
hozzaféresének
megkonnyitése

- megndvekedett
kovetelmények az
interoperabilitas és a
termékek cserélhetésége
irant

1.3.

Benefits of PCP and PPl

<

A PCP és a PPI
elényei

BENEFITS OF PPl == A PPl elényei

-Improved quality and/or efficiency of
public services with a smart use of
taxpayers’ money

-Public authorities acting as first buyers
may signal the market acceptance of the
innovation and encourage other
customers to adopt the innovation

- Public authorities can identify
solutions for their needs and introduce
new suppliers and service providers
obtaining cost savings in the short,
medium and long-term

- Suppliers can have access to valuable
public sector clients and dain the
opportunity to apply research outcomes
and commercialise ideas while
understanding public sector challenges
and priorities

Az eurdpai szabalyozasi hattér

- a kdzszolgaltatasok jobb
min&sége és / vagy hatékonysaga
az adéfizet6k pénzének intelligens
felhasznalasaval

- az els6 vasarloként mikodo
hatésagok jelezhetik az innovacio
piaci elfogadasat, és 0sztonozhetik
az ugyfeleket az innovacio
elfogadasara

- a hatésagok meghatarozhatjak az
igényeiknek megfeleld
megoldasokat, és Uj beszallitokat
és szolgaltatékat hozhatnak létre,
rovid, kézép- és hosszu tavon
koltségmegtakaritast érve el

- a beszallitok hozzaférhetnek az
értékes kdzszektorbeli iigyfelekhez,
és lehetéségiik nyilik arra, hogy
kutatasi eredményeket
alkalmazzanak és otleteket
valésitsanak meg, mikézben
megértik a kdzszféra kihivasait és
prioritasait

Az Eurodpai Uni6 és tagallamai szamos jogi és politikai dokumentumon keresztiil aktivan
tamogatjak az innovacié beszerzését. Néhany tagallam példaként nemzeti és regionalis
szintli innovacios ligynokségeket és programokat hozott létre (pl. Az Egyesiilt
Kiralysagban a BIS, a svédorszagi VINNOVA, a Flandriai régioban az IWT) annak érdekében,
hogy 0sztonozzék a beszerzoket arra, hogy innovacio-orientalt szempontokat épitsenek be
mindennapi beszerzési tevékenységiikbe.

Unids szinten az eurodpai intézmények tamogattak az innovacios céll beszerzéseket erre
specializalt finanszirozasi rendszerek és egy innovacidbarat jogszabalyi keret kidolgozasa
révén (EU Bizottsag - DG Growth, tanulmany a kozbeszerzések stratégiai hasznalatarol,
2016., lasd még: Az innovativ kdzbeszerzésekrol szolo 5. éves konferencia, 2016. oktdber
26. Swissotel Berlin, Németorszag, elérheté a http://player.gl-systemhaus.de/european-
commission/innovative-public-procurement/int.html cimen).

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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10. dbra: Pénziigyi és jogi eszk6zok az innovdcids célu beszerzések tamogatdsdra unios
szinten

Pénziigyi és jogi eszk6zbk az innovdcio 0sztonzésere

Egyes tagallamok innovacios tigynokségeket és programokat hoztak létre nemzeti és regionalis
szinten (példaul a BIS az Egyesiilt Kiralysagban, a svédorszagi VINNOVA, a Flandriai régioban az
IWT) annak érdekében, hogy 0Osztonozzék a beszerzdket arra, hogy beépitsék az innovaciot
tevékenységiikbe

- Unids szinten az europai intézmények tamogattak az innovacios beszerzést kiilon finanszirozasi
rendszerek és az innovaciobarat jogszabalyi keret kidolgozasa révén.

JOGI ESZKOZOK

- Az (j kozbeszerzési iranyelvek (2014/24/EU és
2014/25/EU):

- 0sztonzi a K+F tevékenységek
tarsfinanszirozasat

- vilagos struktUrat biztosit minden egyes
beszerzési eljarashoz

- bevezette az innovacios partnerséget

- lehetové teszi a vilagosabb eldzetes piaci
konzultaciot;

- nagyobb figyelmet fordit a kornyezeti,
tarsadalmi és innovacios kérdésekkel
kapcsolatos odaitélési kritériumokra;

- a kozos piacok és a hatarokon atnyuld
beszerzésekre vonatkozo szabalyok
egyértelmibbek a nagyobb piacélénkitésre és a
korai innovativ projektek egyedi beszerzési
kockazatanak elterjesztésére vonatkozoan

FOKUSZBAN: FA PENZUGYI ESZKOZOK

Az innovacios beszerzés f6 pénziigyi lehetdségei jelenleg az Eurépai Strukturalis és Befektetési
Alapokbol (ESIF) és a Horizont 2020-bal szarmaznak.

Az ESIF - amely magaban foglalja az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (INTERREG) - tamogatja
az energiaellatas, az egészségiligy, a kornyezetvédelem, a kozlekedés és az informacios és
kommunikacios technologiak teriiletén az alapvet6é szolgaltatasokat nyujto infrastrukturakba
iranyulo nagyléptéki beruhazasokat.

A Horizon 2020 viszont az innovacios uniot - az Eurdpa 2020 stratégiai kezdeményezést, amely az
eurdpai globalis versenyképesség megdrzését szolgalja a tudomany kivalosagainak erdsitésével,
az ipar vezeto szerepének megerdsitésével és a tarsadalmi kihivasok kezelésével -, és haromféle
tamogatast iranyoz elé az innovacios célu beszerzésre a tagallamok és a tarsult orszagok

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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beszerz6i szamara (koordinacios és tamogatasi cselekvési program a kozbeszerz6k halézatanak
kozérdekl teriileteken torténé Osszekapcsolasara, az innovativ megoldasok kozos vagy
Osszehangolt beszerzésének tarsfinanszirozasara iranyuld egységes fellépés, valamint az
innovacios célu kozbeszerzést tamogatod beszerzési akciok megvaldsitasa az EU sajat nevében,
vagy a tagallamok és a tarsult orszagok ajanlatkéro szerveivel egyiitt).

FOKUSZBAN: A JOGI KERETRENDSZER

Ami az innovaciobarat jogi kornyezet megteremtését illeti, az Uj kozbeszerzési iranyelvek
(2014/24/EU és 2014/25/EU, a 2004/17/EK és a 2004/18/EK iranyelveket felvaltva) - 2014 aprilis
17-én léptek hatalyba és jelenleg folyik a nemzeti jogi szabalyozasi keretek kozé torténd
adaptalasuk - 0Osztonzik a vallalatokat arra, hogy fejlesszék innovacios kapacitasaikat,
mindekdzben szem el6tt tartva a tisztességes verseny, az atlathatosag, a
megkiilonboztetésmentesség és az egyenl6é banasmaod alapelveit.

A PPI2 projektpartnerek nemzeti jogi kereteit illetéen 2016 decemberében Olaszorszag és
Magyarorszag végrehajtotta az osszes vonatkozo iranyelvet; Harom orszag részlegesen hajtotta
végre az Uj EU-szabalyokat (Lengyelorszag és Szlovénia végrehajtotta az EU 24-es és 25/2014-
es iranyelveit, mig a Cseh Koztarsasag atiiltette a 23. és 24/2014 iranyelveket); Végiil
Horvatorszag még mindig az adaptalasi szakaszban van, mivel az (j kozbeszerzési torvény a
nemzeti parlament jovahagyasara var.

Altalaban véve a 2014-es uniés kozbeszerzési iranyelvek a dokumentacids kovetelmények
egyszer(sitésével Osztonzik a kkv-k részvételét a kozbeszerzési palyazatokban a kivalasztasi
szakaszban. Ezenkivill a 2014-es unios kozbeszerzési iranyelv jobb piaci konzultaciot tesz
lehetévé a vonatkozd szabalyok egyértelmiivé tétele és a verseny eljarasok targyalas nélkiili
elémozditasa révén; a kornyezetvédelmi, a szocialis és az innovacioval kapcsolatos odaitélési
kritériumok nagyobb megfontolasat irja elé; a korai innovativ projektek szamara nagyobb piaci
hizoeré6t és terjesztést tesz lehetévé az egyedi beszerzési kockazatok tekintetében a kozos és
hatarokon atnyUlo beszerzésekre vonatkozd szabalyok pontositasaval. Vilagos strukturat biztosit
a versenyeztetési eljarashoz; a targyalasok soran a tenderek javitasara és atalakitasara
hasznaljak oly moédon, hogy a lehet6 legjobb eredmények legyenek altala elérhetdok; Egyszer(siti
a verseny parbeszédet a technikailag és pénziigyileg kiilonosen Osszetett projektek esetében; Uj
eljarast vezet be az innovacios partnerség (2014/24 / UE, 31. cikk) néven, amely lehet6vé teszi
az ajanlatkéré szervek szamara, hogy az igényeikhez K+F finanszirozas révén igazodd megoldast
az innovativ megoldas beszerzésével megegyezo eljaras keretében bonyolitsak le.

Ezenkiviil a 24/2014 EU-iranyelv a keretmegallapodasok modelljeinek szélesebb korét nyujtja
(egy vagy tobb gazdasagi szereplével, zart, nyitott, zart, de Ujbol megnyithato), és emellett az
egylittm(kodés Uj esélyeit - akar hatarokon atny(ldo vagy transznacionalis jellegliek - is
megteremtették az ajanlatkérd szerveket szamara. Kiilonosen a kdzponti beszerzé szervek (CPB)
kozotti egyiittmikodést tamogattak annak érdekében, hogy a lehet6 legjobb ar-érték aranyt,
valamint az innovaciot és a fenntarthatosagot is elérjék, lekiizdve az EU egységes piacanak
meglévo korlatait, és (j lehetéségeket kinalva a gazdasagi szereplok szamara, kiilondsen az
innovativ KKV-k szamara. Az Uj iranyelv 39. cikke kiilonféle eszkozoket biztosit ahhoz, hogy a
kiilonboz6 tagallamok ajanlatkér6i egységesen jarhassanak el a kozbeszerzési szerzédések
odaitélésekor:

a. Az egyik tagallam ajanlatkérd szervezetének lehet6sége van arra, hogy egy masik tagallamban
talalhato kozponti beszerzé szervek altal kinalt kozpontositott beszerzési tevékenységet
folytasson (és az ajanlattételhez sziikséges dokumentacioban ezt a lehetdségét felajanlja a
tevékenységét mas tagallamok ajanlatkéré szervezetei szamara is: lasd errél a 24/2014 / EU
iranyelv 39. cikk, 2. paragrafusat);

A projekt az Interreg Central Europe Programbol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Europai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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b. A kiilonb6z6 tagallamok ajanlatkérdinek lehetésége van arra, hogy kozosen itéljenek oda egy
kozbeszerzési szerzédést, keretmegallapodast kossenek, vagy dinamikus beszerzési rendszert
mUkodtessenek (lasd errdl a 24/2014/ EU iranyelv 39. cikk (3) bekezdését);

c. A kozos vallalkozas létrehozasanak lehetdsége, beleértve az europai teriileti
egyiittm6kodési csoportosulasokat is (EGTC) (lasd errél a 24/2014/EU iranyelv 39. paragrafus 5.

cikkét).

11. dbra: Kiilonféle modellek a 2014/24/EU irdnyelv 39. cikkének adaptdldsa sordn

DIRECTIVE 2014/24/EU of 26 Feb, 2014 39. cikk A kiilonb6zé

% e tagallamok ajanlatkéréinek

Art. 39, Procurement involving contracting authorities from = bevonasaval térténé
different Member States (par. 2, I*, 2*4 subpar.) 1° model beszerzés

Nagykereskedd S e CPR . ’
- kozvetitds =" Wholesaler — Intermediary :L‘\ of one EU Member State Wh= egyik EU tagallam

i" : kdzponti beszerzé
A piac -+
Kinyitasa

1 szerve

Felajanlhatja

can offer ACTIVITIES tevékenységét mas
To other Member tagallamok szerzédé
hatésagai szamara
States CAs

Az allam nem
tilthatja meg

© Copyright 2016 G_ M. Racca

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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DIRECTIVE 01424/EU of 6 February 2014 | DRGSR

from different Member States (par. 4,

Art. 39, Procurement involving contracting authorifi
1 subpar.) 20

Kozponti
beszerzé
szerv

Odaitélési eljaras

4

Award procedure
| |

T

The allocation of responsibilities and the
applicable national law shall be referred
to in the procurement documents for

jointly awarded public contracts.

Q(w’e{zﬂlﬁ({.hﬂ_]‘m

39. cikk A kiilonbdz6é
tagallamok
ajanlatkéréinek
bevonasaval térténé
beszerzés

A szerz6dés
végrehajtasa

A hataskorok
megosztasat és az
alkalmazandé nemzeti
jogot a kbézdsen odaitélt
kozbeszerzési
szerzédések odaitélési
dokumentacidjaban kell
feltiintetni

39. cikk A kiilonbdzé

rt. 39, Procurement involving contracting authorities from different Member States (par. 5)
tagallamok ajanlatkéréit A‘: e T ’ {

is magaban foglalé

1.3.1. Az

intelligens egészségiigyi

DIRECTIVE 2014/24/EU of 26 Fei 2014

Al

| 30

EGTC

« registered office

QM.S. where EGTC

% Undetermined period, limited to a certain period of time, —"
< Certain types of contracts, one or more individual contract av{

© Copyright 2016 G. M. Racca

: :E Joint Legal Entityj:—

Ko6z6s jogi személy

Eurépai Teriileti
Egyittmikodési
Csoportosulas

Alkalmazandé jog?

Egyezmény a kézponti
beszerzé szervek kozott

it* I tagallam, amely EGTC

székhellyel rendelkezik

iSI tagallam, ahol EGTC

kifejti tevékenységeit

p» hatarozatlan ideig,

egy bizonyos
idészakra korlatozva

bizonyos tipusu szerzédések, egy vagy tobb
egyedi szerz6dés odaitélése

szabalyozasi hattér

rendszerre vonatkozé europai

Az orvosi termékek és szolgaltatasok kozkiadasa az utébbi évtizedekben dramai

mértékben emelkedett

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai

Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.

22



HmiltCIrecy
CENTRAL EUROPE &

PPI2Innovate

n Union
egional

A 65 év feletti lakossag aranya - az EU-orszagok kozott - atlagosan az 1960-as 10%-rél 2015-
re kozel 20%-ra nott, és 2060-ra varhatdéan kozel 30%-ra fog néni. 2015-ben az egészségiigyi
kiadasok a GDP 9,9% -at tették ki az egész EU- szintjén (11. abra), amely a 2005-6s 8,7%
értékrél nott ekkorara. Minden orszagban az elkovetkez6 években az elérejelzések szerint
a GDP-nek az egészségiigyi kiadasokra forditott aranya, a népesség eloregedése és az Uj
diagnosztikai és terapias technologiak elterjedése lesz jellemzo, és egyre ndvekvd nyomas
fog nehezedni a kormanyokra a hosszi tavu gondozas iranti novekvo igények kielégitésére.

1. dbra: Az egészségligyi kiaddsok ardnya a GDP-hez viszonyitva, 2015-ben (vagy az ahhoz
legkozelebbi évben)

5.3. Health expenditure as a share of GDP, 2015 (or nearest year
allami/kotelezd * Il Government/compulsory [ Private/voluri magan/énkéntes
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Source: QECD Health Statistics 2016; Eurostat Database; WHO, Global Health Expenditure Database.

Forrds: StatLink P http://dx.doi.org/10.1787/888933429258

Az egészségiigyre és a tartds apolasra forditott allami kiadasokra vonatkozo progndzisokat
rendszeresen a Gazdasagpolitikai Bizottsag idésiigyi munkacsoportja (2015-6s idGskori
jelentés: Gazdasagi és koltségvetési elorejelzések a 28 EU-tagallam szamara 2013-2060
kozott) hajtja végre. A 2015-0s eldrejelzés legfobb eredménye az, hogy 2060-ra a 28 EU-
orszagban a teljes allami egészségiigyi kiadasok novekedése a GDP 0,9 szazalékpontjat
fogja kitenni (12. abra).
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12. dbra: Az egészségligyi elldtdsra forditott dllami kiaddsok a GDP szdzalékdban, 2013-
2060

8.17. Public spending on health care as a percentage of GDP, 2013 to 2060
Alap szcenario ﬁ Baseline scenario Valtozas 2013-60
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Ezért az egészségiigyi termékek és szolgaltatasok legnagyobb vasarlojaként és
fogyasztoiként az allami szektor érdeke az innovativ termékek és szolgaltatasok
iranti kereslet révén felmeriild és még mindig kielégitetlen igények kielégitése.
Emiatt alapvet6 fontossagl, hogy a kormanyok fenntartsak az innovaciét az
egészségiigyben azaltal, hogy az orvosi agazatban miikod6 gazdasagi szereplok
kiszamithato keresletet nyUjtanak befektetéseik fenntartasa érdekében athelyezve
a hansulyt a koltségellendrzésrél a végso felhasznaldk szamara nyujtott hozzaadott
értékd aruk és szolgaltatasok létrehozasa iranyaba. Az egészségligyi szolgaltatok
és a gazdasagi szereplok osszehangolasa révén valoban lehetové valik, hogy az
innovacioba torténé befektetés mind el6nyos, mind nyereséges legyen.
Kilonosen az egészségligyi rendszerben az innovacio képes javitani az
egészségiigyi szolgaltatasok mindségét és hatékonysagat, valamint a népesség
altalanos egészségi allapotat. Példaul az innovacio csokkentheti a varakozasi idot,
a korhazi tartozkodasok hosszat, a morbiditast és a mortalitast. A nyilvanvalo
szocialis és betegellatasi elonyok mellett az innovacié is hozzajarul az egészségiigyi
szolgaltatasok (gazdasagi érték) megfizethetGségéhez, ami az egészségiigyi
rendszerek egyik legnagyobb kihivasa.
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Az unids politika szempontjabol az egészségiigyi politika meghatarozasa, az egészségiigyi
szolgaltatasok és az orvosi ellatas szervezése és nyljtasa a tagallamok kizarolagos
hataskorébe tartozik. Ezek a feladatok magukban foglaljak a sajat egészségiigyi
rendszereik és orvosi ellatasuk iranyitasaban vald kizarolagos hataskoroket, valamint a
rajuk ruhazott forrasok elosztasat.

Az EUMSZ 168. cikkének (2) bekezdése szerint azonban az EU kotelezi a tagallamok
kozotti egylittmiikodés elémozditasat az egészségiigy teriiletén.

Az EUMSz. 197. cikkével egyiitt értelmezve ez a kotelezettség még jelentsebb, ugyanis
ez arra 0sztonzi az EU-t, hogy tdmogassa az adminisztrativ kapacitasok novelésére, az
informacié és szakemberek tapasztalat cseréjére, valamint a képzési programok
tamogatasara iranyulé tagallami eréfeszitéseket. Az eurépai kozigazgatasi rendszerek
kozotti egyiittmiikodési és halozatépitési stratégidk lehetévé teszik a nemzeti
kozigazgatas altal ny(jtott szolgaltatasok oOsszehasonlitasat (benchmarking), a bevalt
gyakorlatok cseréjét a mindségi minimum és egységes teljesitmény szabvanyok
kidolgozasat, a nemzetek feletti paraméterek kidolgozasat, az europai mutatok
meghatarozasat, valamint a kozigazgatasi szervek elszamoltathatosaganak értékelését a
"jo ugyintézéshez valo jog" megvalositasa soran.

Az igazgatasi egylittmiikodés hozzajarul az innovacido, a novekedés és a fenntarthato
fejlodés elémozditasa érdekében alkalmazott szabad verseny gyakorlas és a szolidaritas
elve kozotti megfelelé egyenslly kialakitasahoz, valamint az eurdpai kozszolgaltatasok
fejlesztéséhez, még a regionalis szintl kozbeszerzési szerz6dések osszevonasa réveén is.
Ennek alapjan az Eurdpai Bizottsag szamos olyan intézkedést dolgozott ki az EU
kozegészségiigyi programja keretében, amely kiilonb6zo teriileteken egylittmiikodési
tevékenységeket szervez és tamogat.

Példaul a hatékony, hozzaférhetdé és rugalmas egészségligyi rendszerekrdol (2014) szolo
bizottsagi kozlemény meghatarozza az EU jovlbeni egészségiigyi politikajanak
menetrendjét, amely kiemeli a gyogyszerek terén folytatott egyittmikodés javitasanak
lehetoségét azaltal, hogy olyan mechanizmusokat épitett ki, amelyek novelik az
atlathatdsagot és a jobb koordinaciot mindazoknak a kedvez6tlen hatasoknak a minimalisra
csokkentésére, amelynek a jelenlegi nemzeti arképzési rendszerek az EU egésze szamara
torténd hozzaférhetdség miatt ki vannak téve. Altalanossagban elmondhatd, hogy az EU az
alabbi harom f6 teriileten hatarozhat meg akcidprogramokat: hosszu tavu
kezdeményezések, jogi beavatkozasok és a megfeleld programok pénzligyi tamogatasa.

Ami az els6é akcioprogram csomagot illeti, az EU egészségligyre vonatkozd kiemelt, hosszu
tava kezdeményezése a "Harmadik Egészségiigyi Program 2014-2020": az EU Bizottsag
2011. novemberi javaslatat kovetéen a jelenlegi egészségiigyi program kulcsfontossagu
alkalmazasaval valosul meg, amelyek meghatarozzak a fébb teriileteket és a program
keretében végzett tevékenységek tamogatasanak kritériumait.
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A harmadik akciéprogram cselekvési tervhez rendelt koltségvetés osszege 449,4 millio
EUR. A Harmadik Egészségiligyi Program &sszhangban van az atfogd Eurdopa 2020
stratégiaval és az "Egylitt az egészségért" ciml unids egészségligyi stratégiaval; Ez is a
2008-2013-as Masodik Egészségiigyi Program folytatasa, és tamogatja az unids egészségiigyi
jogszabalyokat, beleértve a gydgyszereket és az orvostechnikai eszkozoket is. A Harmadik
Egészségligyi Program szerint az egészséggel kapcsolatos teriilet jelenlegi kihivasai a
demografiai  valtozasok, amelyek megkérddjelezik az egészségligyi struktlrak
fenntarthatdsagat; Lassu gazdasagi fellendiilés, amely korlatozza az egészségiigyi ellatas
finanszirozasahoz rendelkezésre allé forrasokat; A kronikus betegségek magas
prevalenciaja; Es a hatarokon atnylo egészségiigyi veszélyek novekedése. A legfontosabb
célok: az egészséges életmod népszer(sitése és a betegségek megelozése; Fokozni kell a
hatarokon atnyulo egészségiigyi veszélyek kockazatértékelését; Javitani kell és hozza kell
jarulni az innovativ és hatékony egészségiigyi kerethez; Meg kell konnyiteni a polgarok
szamara biztositott jobb és biztonsagos egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférést, valamint
a digitalis technologiak gyors ndvekedése révén elérhet6 fejlesztéseket. Ami a végrehajtasi
intézkedéseket illeti, négy kiilonb6z6 program létezik: 1. éves munkaprogramok; 2. A
programbizottsag tagjai; 3. Nemzeti Focal Pontok és; 4. Fogyasztok, egészségiigyi és
élelmiszer-ligynokség (CHAFEA).

2012-ben Az Eurédpai Bizottsag kiadott egy e-egészségvédelmi cselekvési tervet 2012-
2020-ra. Ez a cselekvési terv iitemtervet biztosit a betegek és az egészségiigyi dolgozok
jogainak érvényesitéséhez, az eszkozok és technoldgiak oOsszekapcsolasahoz, valamint a
digitalis megoldasok alkalmazasaval a jovo személyre szabott gyogymodija felé iranyuld
kutatasba valo befektetéshez. Ezen ambiciozus célok elérése érdekében a cselekvési terv
szamos olyan 0ttor6 kezdeményezést valtott ki, amelyek most mar gyimolcsot
teremtenek: erre példak az epSOS pilot projekt - az egészségiigyi ellatas osszekapcsolasa
és az IKT-innovacio - amelyek keretében 23 orszag dolgozik egyiitt a hatarokon atnydlé az
Osszeurdpai elektronikus egészségiigyi nyilvantartasi rendszerek kozotti interoperabilitas
megteremtéséért, annak érdekében, hogy az unids polgarok szamara lehetévé valjon a
kivalo mindségl és biztonsagos egészségligyi ellatas zokkendmentes hozzaférése kiilfoldon;
a madik a Renewing Health (Egészség megujitasa), amely lehetévé tette kilenc vezetd
régio szamara, hogy egyesitsék erofeszitéseiket a kronikus betegségek, mint példaul a
diabétesz és a szivelégtelenség kezelésének forradalmasitasaban.

Az ENT/CIP/11/C/NO2C011 pdalyazati felhivds keretében az Eurdpai Bizottsag -
Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosag célul tlizte ki, hogy célzott koltségvetéseken
keresztiil tamogassa a tagallamokban az aruk és szolgaltatasok kozbeszerzésére iranyulo
innovativ megoldasok végrehajtasat, annak érdekében, hogy megsziinjon "az ajanlatkérd
szervek tudasanak és szakértelmének hianya", valamint az innovativ képességek hianya a
kevés, vagy semmilyen kiilon er6forrassal (pénziigyi vagy személyzeti) nem rendelkezé
allami szervezetekben amelyek megakadalyozzak az innovativ megoldasok azonositasat,
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fejlesztését és kisérletezését, mindezzel gatat emelve a leginnovativabb KKV-k tamogatasa
elétt az olyan referenciapiacokon, mint példaul az EGESZSEGES IDOSKOR (lasd az
alabbiakban a HAPPI projektet, az egészséges id6skor érdekében létrehozott innovativ
termékek és szolgaltatasok listajat egy nyilvanos weboldalon, amely készen all az érdekelt
felek és a beszerzok értékelésére).

Végiil, az aktiv és egészséges idoskorsel foglalkoz6é eurdpai innovacios partnerség (EIP
on AHA: https://ec.europa.eu/eip/ageing/home_en), az Eurdpai Bizottsag altal 2011-ben
inditott kisérleti akcidé az aktiv és egészséges iddskor teriiletén végbemend innovacio
Osztonzése érdekében Osszefogja az EU nemzeti és a regionalis szintjének Osszes érintett
szereplojét az egyes szakpolitikai teriileteken, annak érdekében, hogy foglalkozzon az
id6sod6 népesség egyedi tarsadalmi kihivasaval; valamint egyesiti az innovacios lanc osszes
szintjét. Célja az, hogy 2020-ig 2 évvel meghosszabitsa az uniés polgarok egészséges
élettartamanak atlagat, valamint célul tlzi ki az idések egészségének és életmindségének
javitasat, az ellatorendszerek fenntarthatésaganak és hatékonysaganak javitasat,
ezenkiviill a novekedés és a piacra keriilés lehetoségeink megteremtését a vallalkozasok
szamara.

A Bizottsag 2012-2020-ra vonatkozo eHealth cselekvési tervvel kozosen kiadott egy
személyzeti munkadokumentumot a tavorvoslasrol, annak érdekében, hogy segitsen kezelni
az adatvédelmi szabalyokkal, a maganélet védelmével és a visszatéritéssel kapcsolatos jogi
szempontokat. Mind az e-egészségiigyre vonatkozo6 cselekvési terv, mind a tavorvoslasi
személyzeti munkadokumentumok iranymutatasokként tekintenddk, és nem kotelezé
érvénylek a tagallamok szamara.

Egy pontosabban meghatarozott szinten két fontos iranyelv létezik, amelyek kozvetleniil
kapcsolodnak az egészségiigyi szektor kozbeszerzéséhez. A betegjogok hatarokon
atnyulé egészségiigyi ellatasban valé alkalmazasarol sz6lé, 2011. marcius 9-i 2011/24 /
EU iranyelv melyet a 340/2013.(IX.25.) Korm. rendelet iiltetett at Ggy tekinthetd, mint
amely Uj megkozelitést biztositott az egészségiigyi rendszerek strukturalt hatarokon
atnyulo egyiittmiikodésére, mikozben teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok
onallosagat az egészségiigyi ellatasok megszervezése és lebonyolitasa terén.

Az egészségiigyi technologiak beszerzésével kapcsolatos egyiittmiikodésre iranyulé
eurodpai bizottsagi akcioprogram egy masik konkrét példaja a hatarokon atnyulé sulyos
egészségiigyi veszélyforrasokrol szolo, 2013. oktéber 22-i 1082/2013 / EU hatarozat.
Ez a hatarozat magaban foglalja azt a lehetdséget, hogy a tagallamok onkéntes alapon
vegyenek részt az orvosi ellenintézkedések beszerzésére iranyuld kozos eljarasban (5.
cikk). 2016. szeptemberig a kozos kozbeszerzési megallapodast (JPA), amely
meghatarozta a kozos kozbeszerzési eljarast és annak iranyitasat, 24 tagallam irta ala. A
kozos kozbeszerzési megallapodas lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy orvosi
ellenintézkedéseket vasaroljanak a kiilonbozo fenyegetettségi kategériakhoz, feltéve, hogy
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azok hatarokon atnydaldo fenyegetésnek tekintheték. Ezért minden olyan potencialis
gyogyszer, orvostechnikai eszkoz, szolgaltatas és aru, amely felhasznalhatdo az olyan
bioldgiai, vegyi, kornyezeti vagy ismeretlen eredetl, életveszélyes vagy mas sulyos
egészségkarosito tényezok enyhitésére/kezelésére, amely atterjed, vagy azzal a jelentds
veszéllyel fenyeget, hogy atterjed a tagallamok nemzeti hatarain talra, és amelyek az
emberi egészség magas szint(i védelmének biztositasa érdekében kozosségi szintl
koordinaciot tesznek sziikségessé, a kozos beszerzési megallapodas keretében kozosen
szerezhetok be. A kozos beszerzési mechanizmus célja, hogy lehetové tegye az érintett
tagallamok szamara az orvosi ellenintézkedésekhez valé meéltanyosabb hozzaférest,
segitve 6ket abban, hogy jobban megfeleljenek az allampolgarok sziikségleteinek, valamint
az is, hogy kiegyensllyozottabb szerzddéses feltételek jojjenek létre. Eddig csak két kdzos
beszerzési eljarast inditottak, az elsé a pandémias vakcinakra, a masodik pedig az egyéni
védbeszkozokre, amelyek a folyamatban (évo Ebola-valsag soran el6térbe keriiltek
(https://epha.org/joint-procurement-of-medical-countermeasures-a-solidarity-tool/).

Ami a pénziigyi rendelkezéseket illeti, a Horizont 2020 tarsadalmi kihivas
"Egészségiigy, demografiai valtozas és jolét" cimli 2016-17-es munkaprogramja kozel
124 millio eurot iranyzott elé az egészségiigyi ellatas teriiletén a PCP és a PPl szamara.
2016-ban az IKT-k avulasa (10,5 millid eurd) vonatkozasaban PPl-akciokat hagytak jova,
mig 2017-ben foként az eHealth szabvanyok (8,26 millio eurd), szuperszamitogépek (26
millid eurd) és - egy nagyobb tenderfelhivas részeként - energiahatékonysag teriiletén
hirdettek meg PPl innovacios célu kozbeszerzéseket.
Az Eurdpai Bizottsag 2017. januar 11-én kozzétette a Horizon 2020 2018-2020-as
munkaprogramjanak el6készitését. A 2018-2020-as munkaprogram elokészitése 2016-ban
kezdodott az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokkal és a tagallamokkal folytatott
megbeszélésekkel az egyes prioritasokrol, amelyeket informalis munkadokumentumokban
vazoltak fel: ez az anyag Osszesen 17 tematikus felmérési dokumentumot és egy atfogd
dokumentumot tartalmaz. A munkaprogram elfogadasat és kozzétételét 2017 oktoberére
varjak. A rendelkezésre allo dokumentumok alapjan a PCP és a PPI palyazati felhivasoknak
a kovetkezokre kell kiterjedniiik:
i) innovacios céll beszerzés: (j generacios szekvenalas (NGS) a rutin diagnoézishoz;
i) kereskedelmi megoldasok beszerzését megel6zé beszerzések és kozbeszerzés az
egészségligyi ellatérendszerekben a korhazban szerzett fert6zések kockazatanak
csokkentése és/vagy az integralt ellatas javitasa érdekében;
iii) az egészségiigy és az ellatas digitalis innovacidjanak széles korli végrehajtasa az
oregedoé tarsadalomban; valamint; valamint
iv) e-egészségligyi és gondozasi szolgaltatasok - innovacios célu beszerzés.
Az e-egészségligyet illetéen létezik egy "eHealth Network™ nevii csoport, amely az EU
Osszes nemzeti hatdsaganak szakértéit gyljti Ossze. Iranymutatasokat fogalmaz meg,
példaul arrol, hogyan kell alkalmazni a betegek jogait a hatarokon atnyuld egészségiigyi
ellatasban. Altalanossagban elmondhato, hogy a haldzat célja az elektronikus egészségiigyi
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rendszerek és az ellatas folytonossaganak kolcsonos atjarhatosaga, valamint a biztonsagos
és mindségi egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés biztositasa.

Az EU altal finanszirozott projekt egyik példaja az EPP-eHealth (eurépai kozbeszerzési platform - eHealth),
amely az eHealth-megoldasok piacat atalakitja a parbeszéd és az innovacié kozbeszerzés utjan, kozos
nyilatkozatot adott ki az egészségiigyre vonatkozo ki teljesitetlen igényekrél - melyeket a projektben részt
veve négy egészségiigyi intézmény - és az e-egészségiligy innovativ megoldasainak kdzbeszerzése (PPl) - mely
nyilatkozat azonositja azokat a keresleti oldali intézkedéseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az
egészségiigyi agazat felgyorsithassa a piacra kész eHealth megoldasokat, és emellett olyan erdforrasokat
(példaul iranymutatasokat, sablonokat, szabalyozasi referenciakereteket, tajékoztatokat, eseti példakat és az
érintettek referenciacsoportjait) kinal fel, amelyek hasznosak a projekt altal azonositott kihivasok
megoldasahoz.

Jelenleg Szlovénia jar élen az e-egészségiigyi innovacio terén.

Az els6 példa a 2019 jllius végéig él6 Ekosmart projekt (http://ekosmart.net), amelynek f6 célja egy
intelligens varosi okoszisztéma kifejlesztése az dsszes tamogaté mechanizmussal, amely az egyes részteriiletek
egységes és koherens értéklancokka torténd hatékony és fokozatos integraciohoz sziikséges. A program az
intelligens varosok harom kulcsfontossagu teriileteire koncentral: az egészségiigy, az aktiv élet és a mobilitas;
Ezenkiviil stratégiai kapcsolatokat alakit ki az onkormanyzatokkal és az intelligens varosok mas teriileteivel is,
mint példaul az energia, az intelligens épliletek, az allampolgarok dontésekbe torténd bevonasa, az intelligens
kozosségek stb.

Az Ekosmart bemutatja az intelligens varos egyetemes architekturajat, amely az 6nképzé és onoptimalizald
agensek kombinacidjan alapul, amelyek képesek megtalalni a kozos Nash egyenslUlyt még az inhomogén
forrasok kozott is; Ez az architektura lehet6vé teszi az intelligens varosok osszes fogalmanak megvalositasat,
példaul az interoperabilitast, az onadaptivitast és az onkonfiguralhatosagot, a nyilt adatokat, a szemantikai
interoperabilitast és a tarsadalmi téke integralasat. A gazdasag szempontjabol az EkoSmart program célja,
hogy szlovén tipusi megoldasokat inditson el az intelligens varosok vilagpiacan.

Ennek a vizionak a megvalositasa tobb fontos megkozelitésen alapul: a tudas és tapasztalat koncentracioja, a
felhasznalora torténd osszpontositas, az evollcios fejlédés és a rugalmas architektura.

Egy kiilonosen érdekes projekt egy tizenéveseken torténd valos idejl fizikai allapotfelmérést valosit meg a

s st

A masodik, 2018 decemberéig m(ikodo projekt, egy kétoldall projekt egyiittmiikodés a villamosmérnoki kar
(Ljubljana, Szlovénia) és a pekingi Normal University (Kina) kozott
(http://www.ltfe.org/category/english/projects/e-health/).

Az egyiittm(ikodés els6 célja (vezetd partner: Normal University, Kina) a pekingi varosi altalanos és kozépiskolai
hallgatok egészségiigyi ellendrzésére torténé osszpontositas, internetes eszkdzok kombinacidjanak, hordozhato
érzékelok, felnében torténé szamitas és nagy adatelemzésnek a vizsgalataval, mely magaban foglal egy Gjfajta
viselhet6 intelligens karszalag kifejlesztését is. Néhany legUjabb nagyteljesitmény(i érzékeld chipet integral a
kulonbozé élettani és fizikai mutatok valos ideji gyljtésére a tanulok mozgasa soran, beleértve a
pulzusszamot, a vér oxigén telitettségét, a gyorsulast stb.

Az intelligens karszalagokbdl gy(ijtott élettani és fizikai adatokat GsszegyUjtik, tovabb elemzik és felkészitik a
tobbdimenzios vizualizaciora. A fent leirt célkitlizés kutatasat és munkajat egy fejlett kutatasi projektnek
fogjak tekinteni egy nagyméret( felhdplatform épitéséhez, amelynek kozéppontjaban a fizikai egészség atfogo
értékelése és a személyre szabott online gyakorlatokra vonatkozo ajanlasok allnak.

Ennek az egyiittmikodésnek a masik célja (vezetd partner: Ljubljanai Egyetem, Szlovénia), értékelni a blokk-
lanc alapu bizalom lehetséges szerepét a személyre szabott egészségiigyi monitoring rendszerekben:

- Meghatarozni az architektlrat és létrehozni egy prototipust a loT /dolgok (targyak) internete/ alapu rendszer
szamara a serdilok és fiatal felnéttek fizikai egészségének részvételen alapulo érzékelésére, a blokk-lanc alapu
bizalmi kezelésen alapulva.

A projekt az Interreg Central Europe Programbol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Europai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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- A rendszert laboratoriumi és valosaghoz kozeli koriilmények kozott validaljak, amely alternativ stadiumokban
lehet6vé teszi mas interdiszciplinaris szakért6k bevonasat is.

1.4. Az innovacios célu kozbeszerzés fobb akadalyai

Annak ellenére, hogy az eurdpai intézmények erdfeszitéseket tettek az innovacios
beszerzéshez megfeleld jogi és pénziigyi kornyezet megteremtése érdekében, a szervezeti
kérdések és a beszerzok gyakorlati tapasztalatai és szakértelmének hianya miatt eddig
még nem terjedt el, ami bizonyos mérték( kockazatkeriilést is eredményezett: kevés
Osztonzés létezik arra, hogy az innovativ megoldasok ne a mar jol bejaratott termékeket
régota szallitoktol, hanem a megalakulas elétt allo potencialis Uj vallalatoktol keriiljenek
beszerzésre, és emellett nincsenek olyan szankcidok sem, amelyekkel a PPI vagy PCP tipusu
kozbeszerzéseket nem alkalmazokat biintetni lehetne; Problémak vannak az Uj
technologiakkal és a piaci fejleményekkel kapcsolatos tudatossaggal, tudassal,
tapasztalatokkal és képességekkel is; A kozbeszerzést gyakran tisztan pénziigyi és
adminisztrativ feladatként kezelik, tekintet nélkil a szélesebb korl szakpolitikai
célkitlizésekre; A kozbeszerzési piacok széttoredezettek, ezaltal nehezebbé valik a kritikus
tomeg elérése, valamint a szabvanyositott és interoperabilisabb megoldasok
elémozditasanak lehetdségei is korlatozotta valnak; A KKV-k, nem mikodnek kelld
mértékben beszallitoként az ajanlatkérok szamara.

Az akadalyok lekiizdése érdekében rendkiviil fontos:

e az egyértelmi szerepek és felelésségek meghatarozasa tudatossagnovelo
intézkedések és képzési tevékenységek révén a kormanyzati szervek, koztisztviselok,
koztisztviselok, fontos végfelhasznalok (pld. egészségiigyi szektorban lévé orvosok,
apolondk és betegek) bevonasaval, akik hasznos javaslataikkal ramutathatnak a
legégetbbb sziikségletekre (az Ugynevezett alulrol felfelé mutato igények azonositasa),
amelyek el6segithetik az innovaciot egyes agazatokban

o olyan kozponti koordinalé szervezeti egységek létrehozasa, vagy a veliik valé
egyiittmiikodés, amelyek az alabbi moédokon nyujtanak segitséget és értékelik a
végrehajto ligynokségek teljesitményét: A stratégiai és a kontextus-specifikus
innovacios kozbeszerzési agazatok meghatarozasaval, Felkérik a kozvélemény-
kutatokat egy éves innovacios terv bemutatasara; Innovacids beszerzési projektek
iranyitasaval eldrejelzett 6sszegekkel és/vagy célokkal; Kozzéteszik ezeket a terveket,
amelyek lehetové teszik a vallalatok szamara a jovobeli piacok azonositasat; Az
érdekelt felek kozotti halozatépités és tudasmegosztds megkonnyitésével;
Tamogatast és tanacsadast nylGjtva a vasarlok szamara az innovacié meghatarozasahoz
és az innovacidos beszerzési eljarasok jogi és szerzodéses szempontjainak
megoldasahoz;

e az innovativ megoldasok beszerzésével foglalkozd6 beszerzok tanusitasi
rendszerének létrehozasaval;

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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e 0sztonzok létrehozasaval, dijak odaitélésével vagy tarsfinanszirozas nyujtasaval az
innovacios célu beszerzésekhez;

e azinnovacids célu beszerzés kockazatainak elismerésével és elfogadasaval
az e-Certis, az EU Bizottsag altal kezelt adatbazis felhasznalasanak Osztonzésével,
amely lehetové teszi az ajanlatkéré szervek szamara, hogy ellendrizzék a kilfoldi
ajanlattevok altal benydjtott dokumentumokat és tanusitvanyokat, és lehetévé tegyék
a gazdasagi szereplék szamara, hogy megértsék, mely dokumentumok és igazolasok
szilkségesek egy ajanlat vagy palyazat benyUjtasahoz egy masik tagallamban.

13. dbra: Az innovdcios célu beszerzések f6bb akaddlyai és megolddsai

Lehetséges megoldasok

1.4.1. Az innovacios célu kozbeszerzés fobb akadalyai az intelligens
egészségiigyi rendszerek vonatkozasaban

Az innovacios célu beszerzésnek specialis akadalyai van az egészségiigyi agazatban,
beleértve a jogi, szocialis, pénziigyi és miszaki szempontokat is: altalaban véve az
ugyfelek és a szallitok gy vélik, hogy a beszerzési rendszer bonyolult és koltséges, nem
0sztonoz Uj technologidk megértéséhez és bevezetéséhez szilkséges mély parbeszédre.

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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Tovabba az orvosok és a betegeknek a rendszerben betoltott donté szerepe még
Osszetettebbé és idGigényesebbé teszi.

Részletesebben kifejtve, bar a jogi keret onmagaban nem akadalyozza az innovativ
beszerzéseket, olyan feltorekvé agazatokban, mint példaul az innovativ egészségiigyi
megoldasok - kevés precedens értéki jogi értelmezés van a beszerzési folyamat megfeleld
végrehajtasara vonatkozoan. Tovabba az innovativ beszerzés legfontosabb kihivasai kozé
tartozik azoknak a szereploknek a korlatozott szama, akik alkalmazzak az el6zetes piaci
konzultaciot és a technikai parbeszédet a beszerzési folyamat soran, valamint mindazon
bizonytalansagok, amelyek arra vonatkoznak, hogy hogyan, illetve a folyamat mely
fazisaban alakithatd ki eredményes parbeszéd a gazdasagi szereplokkel a beszerzési
szabalyok veszélyeztetése nélkiil, figyelembe véve az érdekelt felek altal az egészségiigyi
agazatban képviselt érdekeket is. A piaci konzultacié és a technikai parbeszéd hianya -
vagy korlatozott és nem hatékony hasznalata - a legjobb, legelényosebb és legkorszer(ibb
technikai, technoldgiai és szervezeti megoldasok elégtelen azonositasahoz is elvezethet.
Ennek kovetkeztében a kockazat az, hogy korlatozddik a valasztasi lehetéség mindazon
megfeleld alternativak kozott, amelyek képesek a megrendel6 altal meghatarozott igények
kielégitésére. Ezenkiviil koltségvetési megszoritasok is vannak az allami szektorban az
egészségligyi kiadasokra, amelyekre igen nagy hangsulyt fektetnek a kozbeszerzési
gyakorlatokban, és kevés lehetOséget hagynak az innovativ beszerzéseket 0sztonzo
er6forrasok felhasznalasara. Végiil az innovativ beszerzésekre vonatkozd donté kihivas a
beszerzési egységekben rendelkezésre allé6 kompetenciakhoz és a kapcsolodo kockazat
elkeriiléshez kapcsolodik: a kérhazak és az egészségligyi szektor egyéb kozbeszerzési
szervezetei nem Osztonzik a kockazatvallalast, illetve beszerzési dontéseikben nem
mérlegelik, hogy pénziikért milyen értéket kapnak, mivel mas érdekelt feleket (orvosokat,
betegeket, egyesiileteket) kell a dontésekbe bevonniuk. Ehelyett inkabb arra
koncentralnak, hogy egy "biztonsagos” szabvany terméket kapjanak a legalacsonyabb aron.
Ez azt jelenti, hogy a beruhazasokat nem értékelik a termék egész életciklusa
szempontjabol, és igy a kozpénzeket rossz hatasfokkal hasznaljak fel. Végil az orvosok
(mint maganszemélyek vagy tudomanyos szovetségeik révén) nem tal gyakran vesznek
részt az igények meghatarozasanak folyamataban vagy a palyazatok technikai
értékelésében.

A kozbeszerzésre vonatkozd Uj unids jogi keretnek (EU-iranyelv: 24/2014 / EU) lehetbsége
van tovabb fejleszteni az ajanlatkérék technoldgiai fejlodését és humaneréforras-
kapacitasait, eldsegitve ezaltal a vallalkozasok nagyobb szamu részvételét és a belsé piac
Az ajanlatkérék nemzeti és hatarokon atnyulo egyiittmiikodése lehet6vé teszi az innovacios
kockazatok megosztasat, és eldsegitheti az orszaghatarokon atnyalé, az innovaciok
megvasarlasahoz szilkséges megfelelé aggregacios szint meghatarozasat, kiilonosen ha
figyelembe vessziik, hogy szamos helyi szolgaltatdé nem bizonyul megfeleldnek az innovativ
termékek és szolgaltatasok akvizicidja soran. A kozbeszerzési piacon a keresleti aggregacio
lehetdvé teszi a méretgazdasagossag elérését, az arak és az lgyleti koltségek

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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csokkentését, valamint megfeleld szakszer(iség és stratégiak kifejlesztését a konkrét
célkitlzések (pl. tarsadalmi, kornyezetvédelmi, innovacios, kkv-k részvételének
elésegitése megfelelé telephelyek biztositasaval) meghatarozasahoz, amelyeket
kozbeszerzés utjan kell megvaldsitani.

1.5.  Utmutatonk célja

A PPI2| partnerei korében végzett felmérések vilagosan megmutattak, hogy - az EU és a
nemzeti dontéshozok szamara a PPl és PCP-re forditott nagy figyelem ellenére - az
innovacios célu beszerzés szamos orszagban még mindig embrionalis fazisban van
(Horvatorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag és Szlovénia), mivel
gyakorlati megvalositasa nem tortént meg nagy léptékben, és sok beszerzé nem ismeri a
vonatkozo eljarasokat. Ezért a ljubljanai elsé Ulésen megkotott megallapodas alapjan az
utmutaté elsésorban a PPl-re osszpontosit.

Ez az (tmutatd pontosan azt a célt szolgalja, hogy a beszerzési eljarasok
megtervezéséért és végrehajtasaért felelos személyek részletes tajékoztatast kapjanak
az innovacio beszerzésének legfontosabb mechanizmusairél, fazisairél, szerepléirél és
eszkozeirdl. Példak (zold szinli keretes irasok az innovacid6 beszerzésére a
gyakorlatban), a tematikus féokuszok (piros szinii keretes irasok), sablonok (kék szini
keretes irasok) és gyakorlati tippek (Emlékeztet6) mellékelésével ez az Utmutatd arra
torekszik, hogy "gyakorlati" eszkozként szolgaljon a dontéshozok és kozbeszerzék szamara,
amelyek innovativ megoldasokat keresnek és kinalnak az igényeik kielégitése érdekében.
Végso soron ez az utmutato referenciakeretként is szolgalhat, amely gyakorlati Utmutatast
ad a PPl-kre vonatkoz6 felhivasok létrehozasanak és lebonyolitasanak modjarol,
részletezve a beszerzési stratégiak sajatossagait és az innovativ beszerzési eljaras
minden tovabbi lépését - a sziikségletek azonositasatol a a szerz6dés odaitéléséig és
megvalositasaig - oly médon, hogy az egész folyamatot kevésbé Osszetett, kevésbé
bizonytalan moédon és konnyebben lehessen létrehozni és megvaldsitani. Mindezeken
kiviil, kiilonos tekintettel a PPI2I projektre, ez az Utmutatd harom, a részt vevo orszagok
nemzeti intézményi kereteire teljes mértékben testreszabott tematikus eszkoz
kidolgozasat vizsgalja.

Ahhoz, hogy a lehet6 leghasznosabb és leghatékonyabb legyen, az eszkoztarat az
innovacios célu beszerzés minden egyes lépésének, a sziikségletek kiértékelésétol kezdve a
szerzodés odaitéléséig és megvaldsitasaig megfelelé szerkezetben épitették fel. Az
Utmutatd ezenkiviil tartalmaz egy kockazatkezelési fejezetet is, amely a beszerzok a
palyazat elott, kozben és utan nyomon kovethetnek, valamint néhany, a projekt késébbi
szakaszaban zajlo nemzeti és tematikus testreszabasra vonatkozo tippeket is. Az Utmutatot
ezt kdvetben zarja le a hasznos kifejezések glosszariuma és a hasznos linkek listaja.

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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2.1.  Altalanos megjegyzések

e A kozbeszerzoknek intelligens ligyfelekként kell eljarniuk, akik elére megtervezik,
mit kell beszerezniiik (innovacioés sziikséglet) annak érdekében, hogy késobb
meghatarozzak, hogyan kell azt jo eldére id6ben és szervezetten beszerezni, a
hosszU tavu terveknek a piac szamara atlathaté modon torténd kommunikalasa
révén, annak érdekében, hogy minden létez6 és potencialis beszallitd (gazdasagi
szerepld) idében reagalhasson és megoldasokat dolgozhasson ki a kozbeszerzé altal
megfogalmazott igényekre.

e A hatékony kozbeszerzési folyamatokhoz szoros kommunikaciora van sziikség az
érintett szervezetek (beszerzési személyzet, pénziigyi tervezék és politikai
dontéshozok) kozott, igy Osztonozve az igények meghatarozasat, a forrasok
rendelkezésre allasanak id6ben torténd felmérését és az egész folyamatnak a
kovetkezetes, ésszer(i megtervezését.

e A kommunikacionak az ajanlatkérd szerveken belll és az ajanlatkérok kozott is
zajlania kell. Az elébbi szempontbol kiemelkedden fontos a belsé kulcsfontossagu
érdekeltek - és tobbek kozott a miszaki szakértok és a jogi tanacsadok - aktiv
részvétele a beszerzési életciklus soran annak érdekében, hogy vilagosan meg
lehessen hatarozni az igényeket és a mdlszaki kovetelményeket, valamint
megkonnyithet6 legyen a sikeres végrehajtas. Ez utobbi szempontbdl viszont az
ajanlatkérok kozotti egyittmikodés regionalis, nemzeti és europai szinten egyarant
értékes eszkoz a technoldgiai szempontbol igényes megoldasok kidolgozasara és a
kozos igények meghatarozasara (a kockazatok megosztasa).

e Minden kozbeszerzési ligynoknek nemcsak jo beszerzési készséggel kell
rendelkeznie, hanem a projekt- és szerzodéskezelés terén is jartasnak kell lennie.
Hasznos lehet még a szakértelem az érintett technoldgiai szektorban az igények
felismerésében, a piacelemzés és az informaciés napok megszervezésében,
annak érdekében, hogy a kielégitend6 igények azonosithatok legyenek, majd
ezt kovetéen miiszaki specifikaciok késziiljenek, a javaslatok értékelésre
keriiljenek és az egész beszerzési folyamat soran ezeknek a nyomon kovetése
folyamatos legyen.

e A kozbeszerzési egyittm(kodés (j stratégiai lehetévé tehetik az ajanlatkérd
szervek szamara, hogy "a lehetd legnagyobb mértékben hasznaljak ki a belsé piac
lehetdségeibdl szarmazo elényoket a méretgazdasagossag és a kockazat-haszon
megosztas tekintetében" (2014/24/EU iranyelv, 73. paragrafus).

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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e Public procurement should be organised in such a way that contracting authorities
are provided with adequate training and advise in each phase of the award
procedure.

e A teljes beszerzési ciklus alatt az elektronikus eszkozok fontos szerepet
jatszhatnak az informaciok terjesztésében, gyljtésében és feldolgozasaban, ezaltal
csokkentve a tranzakcios és kommunikacios koltségeket. Példaul a weboldalak gyors
és strukturalt tajékoztatast tudnak nyGjtani a vallalatoknak a potencialis iizleti
lehetoségekrol, az innovaciok gyljteményérél, a beszerzési lehetdségekrol a
konkrét ajanlati felhivasokra vonatkozo el6zetes informaciokrol, valamint a vevokre
vagy a kozbeszerzési kontextusra vonatkozé altalanosabb informaciokrol. A
parbeszéd szakaszaban szélesebb érdeklédési és valaszfeliiletet nyUjthatnak,
ugyanakkor egységes tajékoztatast szolgaltathatnak valamennyi érdekelt fél
szamara. Mndezek mellett a beszallitok elektronikusan adhatjak be palyazataikat és
ajanlataikat.

e Az elektronikus eszkozoket azonban megkiilonboztetéstél mentes és interoperabilis
modon kell hasznalni, annak érdekében, hogy ne zarjanak ki ajanlattevot a
lehetdségekbdl. Ezenkiviil az e-kozbeszerzést hagyomanyosan a piacon altalaban
elérhetd, off-the-shelf termékekre hasznaljak: az ajanlatkéré szerveknek ezért
figyelmet kell szentelnilik az elektronikus eszkozoknek az innovativ megoldasok
kdzbeszerzésére gyakorolt hatasarol.

e A kozbeszerzési eljaras barmely szakaszaban figyelembe veend6é masik fontos
kérdés a kockazatkezelés, mivel az innovativ beszerzés gyakran magasabb
kockazatot jelent, mint az off-shelf megoldasok megvasarlasa. El6fordulhat, hogy a
szallito nem képes megoldast nyUjtani, vagy teljesitménye a varakozasok alatt
maradhat; Raadasul a gyakorlati nehézségek akadalyozhatjak az Uj megoldas
alkalmazasat vagy a beszerz6 szervezetén beliili integralasat.

e Ebben az értelemben a kockazatkezelésnek a dontéshozatali folyamat és az atfogo
értékelés részévé kell valnia: az innovativ beszerzésekben az eljaras sikertelensége
egy lehetséges fejlemény, és az ajanlatkéré szervek is felkérhetik az
ajanlattevoket, hogy vegyék fel a kockazatok elemzését és ezek enyhitési
lehetOségeit ajanlataikba; A beszerzoknek ugyanakkor, amint egy megoldast
kivalasztanak, torekednilik kell a kockazatcsokkentési és készenléti tervek
kidolgozasara, a felel6sségeknek a konkrét kockazatok viselésére és mérséklésére
torténd lehetdség szerinti felosztasa mellett.
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e A beszerzési folyamat minden szakaszaban rendszereket, ellenérzéseket és
megfeleld képzeést kell kialakitani az integritas és az osszeférhetetlenség elkeriilése
érdekében, vagyis minden olyan helyzetben, amelyben egy maganszemély vagy
szervezet tobb mint egyfajta érdeket képvisel - vagy képviselhet - a szerzédésben,
és ez torzito vagy korrupt tevékenység vagy dontéshozatal lehetdségéhez vezethet
el (pld. anyagi vagy személyes kapcsolatok a palyazati dokumentumok
elkészitésében vagy az ajanlatok és/vagy potencialis ajanlattevék értékelésében
részt vevok kozott). Ezért a beszerzési folyamat kezdetekor minden aktualis vagy
lehetséges Osszeférhetetlenséget be kell jelenteni és fel kell jegyezni a
szerz6désfajlba.

14. dbra: Az innovdcios célu kozbeszerzés fobb lépései

1. El6zetes tevékenységek
- Az innovacios beszerzésre vonatkozé szakpolitikai keret \

- Projektmenedzsment csapat azonositasa

- A hatarok bedllitasa

2. A sziikségletek azonositasa és értékelése
- A sziikségletek azonositasa

- A sziikségletek leirasa

- Legkorszer(ibb modszerekkel torténd elemzés

- Koltség-haszon elemzés elvégzése |

3. Piaci konzultacio

}

4. A palyazati dokumentumok elkészitése és a szerzddés odaitélése
- A szervezeti modellek és a beszerzési stratégiak meghatarozasa

MIDISANINIAIL ISTTIZINLVZYNOON
u9q9s2da) uaputw yeweAjoy) v

- A palyazati dokumentumok elkészitése

- Az odaitélési eljaras lefolytatasa
5. A szerzOdés és a szerzédés utani kérdések végrehajtasa ‘ /
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2.2. Elozetes tevékenységek

Mit kell tenni?

El6szor is, a kozbeszerzOknek meg kell vitatniuk, hogy a beszerzéseik hogyan
kapcsolodhatnak a szélesebb korl szakpolitikai célkitlizésekhez, és meg kell hatarozniuk az
innovacio lehetséges szerepét - gyakran a fenntarthatosaggal kapcsolatos masodlagos
megfontolasokkal egyiitt - az érintett agazatokban. Ennek soran azonositaniuk kell a
kozbeszerzési eljaras kovetkezd fazisaiban felhasznalt Ggynevezett kulcsfontossagu
sikertényezoket is.

FOKUSZBAN: MIT JELENT AZ INNOVACIO?

Az OECD Oslo kézikonyvének (2005) és az innovacios imperativa (2015) szerint az innovacio
meghatarozhato egy (j vagy jelentdsen javitott termék vagy folyamat megvalositasaként; egy Uj
marketing modszerként; Uj szervezeti modszerként az iizleti tervben, a munkahelyi szervezetben
és/vagy a kiilkapcsolatokban. Mint ilyen, az innovacio jelen lehet a gazdasag minden agazataban,
beleértve a kormanyzati szolgaltatasokat is.

Gyakorlatilag egy mui, termék, szolgaltatas vagy folyamat innovativként definialhatd, amennyiben
- jelentdés hozzaadott értékkel bir (a megnovekedett szocialis jolét vagy a pénzért kapott érték
tekintetében)

- 2 évnél rovidebb ideje kiskereskedelmi mennyiségben van forgalomban

vagy
- régi technologiakat hasznal uj, vagy Ujszer(i modszerekkel

OECD Oslo Manual (2005): https://www.oecd.org/sti/inno/2367580.pdf
OECD The Innovation Imperative (2015): https://www.oecd.org/publications/the-innovation-
imperative-9789264239814-en.htm

15. dbra: Az EU unids innovdcios teljesitménytabldja 2014 (EU Bizottsdg)
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Figure 1: EU Member States’ innovation performance
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16. abra: Az EU innovdciora vonatkozo értelmezése

Innovacio

“alatt értjiikk egy oOtlet atalakitasat egy piacképes termekre vagy szolgaltatasra,
egy Uj vagy tovabbfejlesztett gyartasi vagy terjesztési folyamatra vagy egy
ujfajta kozszolgalatra"

(Wilkinson és munkatarsai., Kutatdsi és innovaciés kozbeszerzés, Eurdpai Bizottsag Kutatasi Féigazgatosaga,
2005

VEZESD A PIACOT, HOGY KREATIV
MEGOLDASOKAT JAVASOLHASS
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Hogyan?

Az innovacio tipusai

Inkrementalis _innovacié: Szamos apro fejlesztés egy meglévé termékhez vagy
termékcsaladhoz, amely altalaban segit fenntartani vagy javitani annak versenyhelyzetét
az idék folyaman. A fokozatos innovaciét rendszerint a csucstechnolégiai Gzletagban
alkalmazzak olyan vallalatok, amelyeknek fejlesztenilik kell termékeiket, annak
érdekében, hogy olyan uj funkcidkat vezessenek be, amelyek a fogyasztok szamara
egyre kivanatosabba valnak.

Radikalis innovacié: A radikalis, vagy rombolé innovacié olyan innovacio, amely
jelentds hatast gyakorol a piacra és a cégek gazdasagi tevékenységére. Ez a koncepcio
az innovaciék hatasara Osszpontosit, szemben az ujdonsaggal. Ez a fajta innovacio
példaul megvaltoztathatja a piac szerkezetét, Uj piacokat hozhat Iétre vagy meglévd
termékeket tehet elavultta.

Innovacids attorés: A meglepetésre 6sszpontosit, amelyet az emberek generalnak. Ez
a fajta innovacio ritka és tudomanyos és m{iszaki ismereteken alapul.

az InnoSupport eurdpai project altal kifejlesztett Utmutaté az innovacio kis- és
kozépvallalkozasok tamogatasahoz
http://www.innosupport.net

17. dbra: Az innovdcié meghatdrozdsa a Kbt-ben

A kbzbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIl. Térvény (a
tovabbiakban: “Kbt.”) 3. § 12. pont

innovacio: olyan uj vagy jelentés mertékben
tovabbfejlesztett termék, szolgaltatas vagy folyamat
- beleértve tobbek kozott a termelési, épitési, illetve
konstrukcios folyamatokat - uj marketingmodszer,
vagy Uj szervezesi mdéd megvaldsitasa az uzletvitel,
a munkaszervezés vagy a kuls6 kapcsolatok terén,
amelynek célja kulondsen valamely tevékenyseg
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hatékonysaganak javitasa, kedvez6 tarsadalmi és
kornyezeti hatasok elérése.

Hogyan kell csinalni?

A kozbeszerzoknek tajékozdodniuk kell arrol, hogy a politikai dontéshozok nemzeti,
regionalis vagy helyi innovacios stratégiat készitettek-e, és egy ilyen iranyadé dokumentum
alapjan (amennyiben léteznek) ki kell jelolnilik a fébb prioritasi teriileteket, valamint meg
kell hatarozniuk a sajatos sziikségleteknek megfelelé alkalmazandé eljarast. Az innovacios
stratégiak orszagonként jelentésen eltérhetnek: egyes esetekben atfogd szakpolitikai
eszkoztarak (jogi rendelkezések, gazdasagi célok, Utmutatok a beszerzok és a szakpolitikai
dokumentumok) formajaban valosulnak meg; Mas esetekben olyan programokat vagy
strukturalt terveket tartalmaznak, amelyek egy bizonyos szakpolitikai teriileten
meghatarozott cél elérésére iranyulnak. Ritkabb esetekben az innovacids stratégia a
pénziligyi eszkozok vagy a monetaris 0sztonzok biztositasara korlatozodik - akar altalanos,
akar onallo alapon. Mindazonaltal jelent6s hozzaadott értéket lehet elérni a piacok
innovacidinak kozos elemzése és az informaciok tagallamok kozotti beszerzési ligynokségek
kozotti megosztasa révén. Az innovacio-beszerzés kockazatainak és elényeinek megosztasa
az uniods innovacios politikak egyik kulcsfontossagu eleme.

Példak az innovacios célu kozbeszerzéseket tamogaté szakpolitikai kezdeményezésekre

Ausztria 2012-ben létrehozta az "a kozbeszerzést tamogaté innovacios PPPI osztrak cselekvési tervét”
(https://era.gv.at/object/document/2177) az “osztrak kutatasi, technologiafejlesztési és innovacios stratégia
RTI (2011)" nyomon kovetéjeként. Az RTI stratégia célja, hogy “szisztematikus, modern kutatasi,
technologiafejlesztési és innovacios politikat® hozzon létre melynek a kozbeszerzés valik egyik eszkozévé. A
PPPI cselekvési terv részletesen felvazolja, hogy ez a kiegyenlité hatas hogyan érheté el (azaz milyen
intézkedésekkel, eréforrasokkal, felelosségekkel).

Németorszagban a PPI-t nem reklamozzak ad hoc cselekvési terven keresztiil. Az innovacios célu beszerzés
innovacio Németorszag szamara" (http://www.hightech-strategie.de/de/The-new-High-Tech-Strategy-390.php)
magaban foglalja a német kormanyzat Osszes kutatasi, technoldgiai és innovacios intézkedését. Az innovativ
beszerzés a keresletorientalt politikai eszkozok keretrendszerén beliil a legfontosabb intézkedés. Hat
szovetségi német minisztérium 2007-ben kotelezte el magat az innovacioorientalt kdzbeszerzés Gsztonzése
mellett

EGY ELJARASI MINTA A SZUKSEGLETEK MEGTERVEZESERE VALAMINT A BESZERZENDO DOLGOKRA AZ ALABBI
BESZERZESI ELJARASI MENETRENDBEN
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1) Vazolja fel a kulcsfontossagu projektek célkitiizéseit, beleértve a kormanyzati politikat és a szolgaltatasi
célokat.

2) Ismertesse a probléma (problémak) kezelésével kapcsolatos elsédleges elényoket, beleértve:

a) az elonyok tipusa és szintje (tarsadalmi, gazdasagi, kornyezetvédelmi stb.);
b) az elényok haszonélvez6i; valamint
c) milyen elényok szarmaznak a probléma (problémak) megoldasabol.

3) Ismertesse a befektetésbdl esetlegesen, vagy ténylegesen szarmazo hatranyokat.

4) Azonositsa a kielégitetlen igényeket az alabbiak révén:

a) alulrol felfelé épitkez6 megkaozelités (azaz a végfelhasznalok interjukbol vagy fokuszcsoportokbol szarmazo
igényei);

b) felulrél lefelé iranyuld megkozelités (azaz kérdbivek, elméleti kutatas);

c) a kett6 keveréke

6) Végezzen piacelemzést annak meghatarozasa érdekében, hogy mit és hogyan kell beszerezni, az esetleges
beszallitokkal lebonyolitott személyes talalkozdk Gtjan, vagy az informacids napok révén

7) Ismertesse a projektet, beleértve a hatokort, a jellemzéket és az id6zitést, ideértve:
a) projektosszetevoket, amelyeket csomagban, vagy egyenként lehet kezelni
b) idébeli fliggoségeket, példaul mas infrastruktlra bezarasa;
c) a projekt idétartamat és becsiult litemtervét; valamint
d) varhato hatasokat a felhasznalokra és az érdekelt felekre nézve.

A leggyakoribb hibak

A politikai dontéshozok kozotti egyértelmli kommunikacié hianya a legfontosabb politikai
célkitlizésekrol, valamint annak a sziikségletnek a meg nem léte, hogy innovativ valaszokat
adjanak a tarsadalmi kihivasokra; A jol meghatarozott és koherens innovacios stratégia
hianya a beszerzések megvalasztasaban és az innovacios céll beszerzések modozatainak
tovabbi kivalasztasaban; A beszerz6k hianyos kapacitasa bizonyos innovacios célu
beszerzések fontossagi sorrendjének meghatarozasakor a kockazatkeriilés érdekében.

A tervezésnek itt kulcsszerepe van. Ha a Szerz6d6 Hatosag rosszul veszi at a folyamat e
részét, akkor elkeriilhetetleniil koveti a hibakat és a problémakat. A tervezési tevékenység
hianya szintén veszélyeztetné az ajanlatkéré szervek kozotti lehetséges egylittmiikodést.

Tanulsagok

Amint azt a kiilonboz6 orszagok tapasztalatai is mutatjak, a lehetséges valaszok kozé
tartozik el6szor is, tobb képzés és oktatas biztositasa a kozbeszerzési tisztviselok szamara,
masrészt pedig a jogi keret javitasa. Egy masik figyelemre méltd, sikeres modszer lehet
még egy konkrét cél bevezetése (példaul Finnorszagban, az innovacios célu beszerzéseknek
a teljes beszerzés 5%-at kell kitennilik), valamint a kozbeszerzési rendszer (Térokorszag)
kiilonboz0 részei kozotti koordinacid javitasat célzo workshopok szervezése. Tobbek kozott

A projekt az Interreg Central Europe Programbdl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Europai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.

41




HiItCIrcy E
CENTRAL EUROPE iz
PPlI2Innovate

Uj-Zéland bevezette a "kormanyzati beszerzési szabalyokat’, amelyek rugalmas és
tamogatd kornyezetet biztositanak a jo beszerzési gyakorlatok, Utmutatok, eszkozok és
mintak szamara.

Emlékeztetd
* Nézzen utana, létezik-e nemzeti vagy helyi innovacios stratégia (Igen / Nem)
e (Ha igen) Hatarozza meg a fobb és legfontosabb szakpolitikai célkitlizéseket
(gazdasagi novekedés, fenntarthato fejlodés, kornyezetvédelem, szocialis jolét,
digitalizalas stb.)
» Becsiilje meg az egyes agazatok (egészségiigy, energia, informatika stb.)
potencialjat a szakpolitikai célok teljesiilésében
» Hatarozza meg, hogy van-e az innovacionak szerepe az adott agazatban
» Hatdrozza meg a beszerzo6k és kiilonosen a végfelhasznalok igényfelmérésének
eszkozeit, példaul orvosok, betegek, allampolgarok (alulrél-felfelé, feliilrél-
lefelé torténé megkozelités, vagy a kett6 keveréke)
e Iranymutatasok készitése a kozbeszerzés hasznalatdnak az innovacié
osztonzéjeként valo felhasznalasara a tarsadalmi kihivasoknak valé megfelelés
és a szélesebb kori politikai célkitlizések elérése érdekében
» Hatarozza meg a kulcsfontossagu sikertényezoket (példaul az egyes résztvevok
elkotelezettségének és feleldsségvallalasanak mértékét a beszerzési folyamat
irant; a tapasztalt és profi személyzet felépitését; a képzési és kapacitasépito
tevékenységeket; a technikai, pénziigyi és kommunikaciés tamogatas
elérhetdségeét)

FOKUSZBAN: A HAPPI PROJEKT

Egy ehhez kiilonosen illeszkedd példa a HAPPI projekt keretében megvalositott infonapok,
amelyek a lehetséges (jitasokrol gylijtenek informaciokat a piacrél, és megkonnyitik a
beszerzok dolgat a beszallito(k) kivalasztasanak tovabbi szakaszaban. Bar hasznos ez a
tevékenység, de még jovedelmezobb lett volna, ha egyrészt szélesebb kori konzultaciora
keriilhetett volna sor megfelelé elemzés elvégzésével a kivalasztott aru és/vagy
szolgaltatas reagalasarol az egészségligyi szakemberek és a betegek tényleges
szilkségleteire és prioritasaira, masrészt ez meg is erdsitette volna az odaitélt
keretmegallapodas melletti elkotelezettséget.

2.2.1.1. Az innovdciés célu beszerzésre vonatkozo szakpolitikai
keretrendszer az intelligens egészségiigyi rendszerek vonatkozdsaban
Szamos szakpolitikai és gyakorlati szintl fejlesztés zajlik az EU-ban és nemzeti szinten az
innovacios kozbeszerzés terén az egészségiigyi agazatban, még akkor is, ha a helyi helyzet
nagymértékben fiigg a kérdéses piac méretétdl és kiilonosen a nemzeti keresleti-kinalati
oldal szerkezetétdl, valamint a tamogatasi mechanizmusoktol. Mindazonaltal vannak olyan
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szakpolitikai ajanlasok, amelyeket figyelembe kell venni az egészségligyi szektorban
torténd beszerzés soran:

- hangsulyt kell fektetni az innovativ megoldasok eréforrasként valo elémozditasara, és
nem 6nmagaban véve célként;

- a hangsllyt az egészségiigyi szolgaltatasok mindségének és hatékonysaganak javitasara
kellene Gsszpontositani, nem pedig készpénz megtakaritasra;

- a finanszirozasi csomagoknak ki kell terjedniiik a teljes beruhazasi életciklusra, beleértve
a hosszU tava és ismétlodo kiadasokat;

- az érdekelt felekkel (pl. betegek, orvosok, szakemberek) nemcsak konzultalni kell,
hanem aktivan be is kell vonni a sziikséges innovaciok kezdeményezésébe és értékelésébe;

- erOforrasokat kell biztositani a beszerzok, a beszallitok és a végfelhasznalok készségeinek
és ismereteinek fejlesztésére,

- a politikai dontéshozoknak egyértelmil és hatarozott tamogatast kell nydjtaniuk az
innovacié szamara az egészségiigyi agazatban;

- az innovaciobarat munkakornyezetek megteremtése Osztonzést adhat a vezetd szerep
megszerzésére és kinyilvanitasara, mivel lehetévé teszi az egészségligyi szervezet vezetoi
szamara, hogy a friss innovacidkat katalizalja a problémak valdédi megértése révén;

- az egészségiigyi szektorban torténé beszerzést be kell vonni az altalanos
egészségligyi politikaba, beleértve az egészségiigyi ellatas/szocialis ellatas biztonsagat és
mindségét is; Megfeleld informacid biztositasa a betegeknek; A betegek jogainak
érvényesitése; A betegek orvosvalasztasi lehetésége; Valamint az apolas folytonossagat
tamogaté hatarokon atnyulé kapcsolatok;

- a fo cél az lenne, hogy egy olyan munkaplatform jojjon létre, amely egyrészt
osszehangolja és egységesiti a kozos szabvanyokat, és a betegek adatainak megfelel6
Ujrafelhasznalasanak gyakorlatat, masrészt pedig a jobb interoperabilitas hajtéerejeként
szolgal.

Ezenkivil a 2014/24/EU iranyelv nagyobb eldrelépést tesz lehetévé a zold és a
tarsadalmi/etikai kozbeszerzés terén az egészségiigyi agazatban, ezaltal tobb lehetdséget
teremt a fenntarthato beszerzésre, és lehetdvé teszi az allami hatosagok, a korhazak és az
egészseégligyi rendszerek szamara, hogy hatalmas vasarloerejiiket a tarsadalmilag felel6s és
kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok beszerzésére forditsak. Az ilyen lépésvaltas
kiilonosen fontosnak tlinik, amikor figyelembe vessziik, hogy az egészségiigyi |étesitmények
a termékek és anyagok széles skalajanak (pl. elektronikus eszkozok és sebészeti eszkozok,
papirtoriilkozok, korhazi ruhak, csomagoloanyagok és irodai eszkozok) nagy fogyasztdinak
mindsiilnek. Az esetek 80% -aban - ezeket egyszeri felhasznalas utan el is dobjak.

Példaul Olaszorszaghan a Kornyezetvédelmi Minisztérium - amely koordinalja a
fenntarthatd kozbeszerzés nemzeti cselekvési tervét (NAP) - tizenharom olyan zold és
tarsadalmi/etikai kritériumot hataroz meg, amelyeket a hatoésagok a szerzodéseikbe
foglalhatnak. Az egészségiigyi szektor szamara két szolgaltatas és egy termék esetében
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zold kritériumokat allapitanak meg: korhazi tisztitoszerek, mosodai és textilipari
szolgaltatasok, valamint inkontinenciabetétek.

Az EU szakpolitikai dokumentumai és szabalyozasi beavatkozasa mellett jelentos
hozzajarulas érkezett a nemzetek feletti és a nemzeti forrasokbdl is.

Szupranacionalis szinten hasznos Utmutatast ny(jt az Eszaki Miniszterek Tanacsa altal
2011-ben kiadott, "Innovativ kozbeszerzés és egészségligyi elldtds” cimmel kiadott
dokumentum, amely bemutatja a bevalt gyakorlati példakat, amelyek megvilagithatjak,
hogyan lehet lekiizdeni a PPl akadalyait és Osszetett problémait olyan kivalasztott esetek
prezentalasaval, amelyek a skandinav orszagokban az egészségiigyi innovacios céll
kozbeszerzés legjobb gyakorlatait példazzaks.

Ez a dokumentum a Skandinav Innovacios Program egy nagyszabasu torekvésének részét
képezi, amely "Innovacié az egészségiigyben a kozbeszerzés és szabalyozas révén" (2014-
2017) cimmel az egészségligy és jolét eldmozditasara iranyuld kozos kihivasok és
lehetoségek meghatarozasara és kezelésére iranyul. Egy masik érdekes dokumentum az
egészségligyi szektorban a PPI tekintetében az "Innovacio az egészségiigyben és jolétben -
az északi érdekelt felek attekintése" cimi jelentés.

Egy masik jelentés, amelyet a Copenhagen Economics gazdasagi tanacsado cég készitett az
"Innovacios célu kozbeszerzés - a jovobeni egészségiigy hajtoereje Eurdopaban” (a VINNOVA
2009 oktoberére szervezett konferenciaja) elokészitése soran, értékeli az innovacios célu
kozbeszerzés lehetOségeit az egészségiigyi agazatban azaltal, hogy felvazolja azt a
kontextust, amelyben az élettudomanyi innovaciok relevans esettanulmanyok
bemutatasaval valésulnak meg.

Az egészségligyi agazatban torténé innovacios céli kozbeszerzés  stratégiai
megkozelitésének egy masik fontos példaja az INSPIRE-b6l - az innovacid beszerzését
tamogatd nemzetkozi halozat (INSPIRE) szarmazik, amely a "Hianyfeltaro elemzés és
ajanlasok a PCP és PPI végrehajtasara” cim( szakpolitikai dokumentumot kiadta.

Végil az LCB-Healthcare Consortium tanulmanya az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
épliletekrol az egészségiigyi szektorban egy olyan dokumentum, amely Osszekapcsolja az
egészségligyet az energiainnovacioval a kozbeszerzésben.

Orszagos szinten a legtobb EU-tagallam valdban kiizd az egyre novekvo egészségligyi
koltségekkel, mig a betegek az egészségbiztositasi rendszerekhez valé novekvo
hozzajarulassal foglalkoznak. Az orvosi eszkozok, a gyogyszerek és az orvosi berendezések
hatékonyabb beszerzése az allami korhazakban jelentdsen csokkentheti az egészségiigyi
koltségvetésekre gyakorolt nyomast, mikozben elésegiti a jobb ar-érték arany
megvalosulasat. Ezért az egészségiigyi szektorban a PPI-t szamos nemzeti és helyi
kozbeszerzési stratégiaba beépitették. Példaul Németorszagban a (75 onkormanyzati
kérhazbol allé) Németorszagi Beszallitoi Tarsasag (EKK) létrehozott egy professzionalis
beszerzési rendszert az orvostechnikai eszkozok szamara, mely a kozos beszerzési igények
meghatarozasat, a piacelemzést és a mindségi kritériumok meghatarozasa foglalta
magaba. Az ilyen kozpontositott rendszer jelentdos megtakaritast jelentett a korhazak
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szamara. Hasonlo modellt kovettek nemzeti szinten a finn és a szlovén kormanyok is.
Szamos mas tagallamban a kozponti beszerzési szervek csak az egészségligyi agazatban
tevékenykednek, és beszerzési tevékenységeik csak a nemzeti és hatarokon atnydlo
halézatok létrehozasara specializalodtak (példaul RESHA IDF, UNI.H.A., NHS SUPPLY CHAIN,
EHEPPA).

Mit kell tenni?

A PPl folyamat beinditasa soran rendkiviil fontos a projektmenedzsment technikak
hasznalata és egy erre a célra l|étrehozott csapat létrehozasa. Egyértelmd
elszamoltathatosagi struktira - az ajanlatkéré szervezettel és a linearis, esetleg rovid
dontéshozatali lanccal foglalkoz6é elkotelezett személyzettel - alapvetd eléfeltétele a
projekt megfelelé végrehajtasanak. Ez még fontosabb, ha az egyittmikddés a kiilonb6zo
tagallamok beszerzéi kozott zajlik.

FOKUSZBAN: PROJEKT MENEDZSMENT AZ INNOVACIOS CELU BESZERZESBEN

A projektmenedzsment széles korben definialhato, mint a tudas, készségek és technikak
alkalmazasa a projektek hatékony és eredményes végrehajtasahoz a vallalkozasi célok elérése
érdekében. A Project Management Institute szerint a projekt menedzsment kilenc tudaspillérre
tamaszkodik:

- Integracio

- Koltség

- Emberi eré6forrasok
- Hataly

- MinGség

- Kommunikacio

- 1dé

A kozbeszerzésben a projektmenedzsment létfontossagu szerepet jatszik, mivel meghatarozza a
beszerzési stratégiat, a beszerzés targyat és idozitését (a projekt életciklusan beliil); Hogyan
keressiik meg és valasszuk ki a kivant termékeket; Hogyan kell kezelni a kockazatokat, a
szerzodéseket valamint a a gazdasagi szereplokkel valo kapcsolatokat.

Hogyan kell csinalni?

Minden projektet egy projektmenedzsernek kell kezelnie, amely egyuttal a
projekttervezésért és ellendrzésért felelés személy, valamint egy csapat vezetdje /
koordinatora, akiknek tagjai a projekt jellegébol adéddéan kiemelked6 szerepet toltenek
be.
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Az innovacios céll beszerzés soran meg kell érteni a piacot, valamint a szervezetnek egy
(még nem létez6) termékhez, munkahoz vagy szolgaltatashoz kotédo igényeit. Ezért
szilkség van olyan maganszemélyekre vagy csapatokra, akik piackutatd tevékenységeket
(kiilsoleg), illetve igényelelemzést (belséleg) végezhetnek. A projektcsapatnak beszerzési
szakért6i ismeretekkel, valamint minden egyéb, a projekthez kapcsolodd sziikséges
készségekkel és szakértelemmel kell rendelkeznie. Ezeket a készségeket és funkcidkat a
szervezeten belllrdl, illetve kiviilrol is be lehet hozni, annak érdekében, hogy egy
ideiglenes projektcsapat jojjon létre a feladatok elvégzéséhez.

Egy példa a projektmenedzsmentre Hollandidban

A hollandiai Enschede varosa politikai dontést hozott arrol, hogy két teriiletet - a biztonsagot és a biztonsag +
egészségiigyi ellatast valasztja ki - az allami innovacios céll kozbeszerzésekhez. Az innovacios céli beszerzések
révén tarsadalmi kihivasokra és a helyi gazdasag élénkitésére torekednek. Minden innovacios beszerzésnek
szilard lizleti alapokon és koltség-haszon elemzésen kell alapulnia. Az dontések meghozatalaért a szakpolitikai
dontéshozok, a menedzsment, a projektvezetok és a beszerzés képviseléi felelosek. A beszerzési folyamat mar
a kezdetektdl fogva bekapcsolodik az iizletmenet folyamataba, és feleldsséget vallal az iizletmenethez
illeszked6 innovacios célu beszerzések egészéért.

A leggyakoribb hibak

A megfeleldé vezetés hianya; A megfeleldé szakértelem hianya; A kiilonboz6 forrasok és
tevékenységek kozotti koordinacio hianya; Ismeretek hianya a szervezet rendszerének a
projektre gyakorolt hatasat illetéen; A konkrét igények és potencialis megoldasok
azonositasahoz és meghatarozasahoz sziikséges konkrét képességek hianya; Az érdekeltek
(azaz az ugyfél/felhasznald, a potencialis szponzor, a felsé vezetés és a potencialis
beszallitok) elvarasainak tisztazatlan meghatarozasa.

Tanulsagok

A projektmenedzsment hozzajarulhat e kihivasok némelyikének lekiizdéséhez annak révén,
hogy képes azonositani, elemezni és megvalaszolni a projekt kockazatait, valamint a
sziikséges forrasok bevonasara a lehetdségek egyes elégtelenségeinek lekiizdésére is. Az
innovativ aruk és szolgaltatasok beszerzéséhez szakismeretekre, kompetenciakra és
eroforrasokra van sziikség.

18. dbra: Projektmenedzsment csapat - IPM (integralt project menedzsment) stratégia
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Projekt menedzser
(Projekt tervezés és megvaldsitas)
Projekt
adminisztrator
(kapcsolattartas az
érdekelt felekkel)
Ugyvivé ¢soport Pénziigyi csoport Jogasz|csoport
(PPI és piaci (szellemi
konzultacids szakérték) (Pénziigyi szakértok) tulajdonjogok,
szerz6déskotések
menedzselése)
Emlékeztetd

o A projekt iranyitasat végzé munkacsoportnak elegend6é szakszemélyzettel kell
rendelkeznie mind a mindség, mind a mennyiség tekintetében;

e A személyzet folyamatossaga elengedhetetlen. A munkatarsak jelentos
atrendezddése esetén elengedhetetlen az Osszes informacido rogzitése és az uj tag
szamara egy bevezeté idészak biztositasa a munkacsoportot elhagy6 tag altal:

e Szanjon id6t arra, hogy a csoporttagok alapos megismerhessék egymast, hogy a
» Vannak olyan szerepek, amelyeknek mindenfajta kozbeszerzési projektben jelen kell
lenniiik: midszaki, pénziigyi, jogi, szerzédéskotési, projektvezetok és PR tisztviselok.

2.2.2.1. A projektmenedzsment csapat specifikumai az intelligens
egészségliigyi rendszerek vonatkozdsdban

« s e

érdekelt részvételével kell megvaldsitani. Valéjaban az egészségligyi-gazdasagi adatok
gondos értékelésén tul az innovativ orvosi technolodgiakra vonatkozo palyazati dontéseknek
szakértoi klinikai outputokat is magukban kell foglalniuk, oly médon, hogy a legteljesebb
értelemben valaszoljanak a "jo ar-érték arany" kihivasokra a legmodernebb orvosi
technologiak beszerzésekor.

A beszerzési csapat épitéséhez fontos, hogy az a kozbeszerzések jogi, pénziigyi és
technikai szempontjait szakértéinek bevonasaval torténjen, de a megvasarolni kivant
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aruk és szolgaltatasok kivalasztasahoz a megfelelé6 érdekelt feleket és
végfelhasznalokat is fontos bevonni, annak érdekében, hogy ezek lesznek a leginkabb
innovativ modern és hatékony megoldasoknak bizonyuljanak.

Kiilonosen fontos hangsulyozni a a megfeleld orvosi terlileteken dolgozo klinikai
szakemberek jelentdségét a specifikacio és az értékeld bizottsagok szempontjabdl, annak
biztositasara, hogy a beszerzési csapat figyelembe tudja venni az adott klinikai szakember
szakvéleményét, megallapitasait a rendelkezésre allo és lehetséges jovobeni technologiai
lehetdségekrol és azok lehetséges kimeneteleirdl.

Példaul, ha a végso6 cél az innovativ termékek és megoldasok beszerzése az életmindség és
az id6skori "jolét" javitasa érdekében, akkor a szakembereknek az ennek megfelel6 orvosi
teriiletekrol kell szarmazniuk (mint példaul a geriatria, a foglalkozas terapeuta, a
fizioterapias, a gondozd és a szakmai asszisztens). A dokumentalt legjobb gyakorlat
nemcsak az egyes klinikusok bevonasa, hanem a relevans teriileteken dolgoz6 orvosok
szakmai szovetsége (pl. a radiologusok nemzeti (vagy nemzetkozi) tarsasaga innovativ
rontgenberendezések megvasarlasara), mivel értékelésilk nagy segitséget jelentene az
Ujitasok kivalasztasaban, elfogadasaban és megosztasaban. A szakemberek kulcsfontossagu
szerepet toltenek be az egészségiigyet érintd PPl-ben. Nekik nem csak az egészségiigyi
kérdésekben kellene szakértoknek lenniiik, hanem értékes lenne, ha  beszerzési
ismeretekkel is rendelkeznének.

A hatarvonalak kijelolése

Mit kell tenni?

Az igényfelmérést megel6z6 alapvetd lépés az, hogy a beszerzési forgatokonyvet szamos
kérdés megvalaszolasaval hatarozzuk meg:

1) Vannak-e potencialis elényei az erdforrasok és/vagy készségek novelésének, ha helyi,
regionalis, nemzeti vagy unios szinten szélesebb kor(i egyiittmékodésre keriil sor? (Lasd

késbbb)

2) Kerdiljon-e sor piaci konzultaciéra az odaitélési eljaras meghatarozasa el6tt?

FOKUSZBAN: MI A PIACI KONZULTACIO?

Az elézetes piaci konzultacio (Kbt. 28.5 (4) bekezdése) lehetbvé teszi a beszerz6k szamara, hogy
szembesitsék igényeiket a tényleges piaci ajanlatokkal. Ez eldsegiti az innovativ megoldasokra
vonatkozd minimalis kovetelményeknek és a konkrét iizletmenetb6l szarmazo fobb feltevések
tényleges megvalosithatdsaganak helyes meghatarozasat is. Ezenkivil a piaci konzultacio
visszajelzést ad arrol, hogy miként lehet felkelteni a piac érdeklodését ugy, hogy reagalhasson
egy kozelgd palyazati felhivasra, és milyen szereplok reagalnak nagyobb valdszinliséggel. Az
atlathatosagot és a megkilonboztetéstol valdo mentességet az ajanlatkéré szerv koteles
megkovetelni.
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‘ A piaci konzultacio lefolytatasanak modjairol lasd alabb a 2.4. alatti részt. ‘

3) Hogyan kell az ajanlatkéré szervnek foglalkoznia a bizalmas kezeléssel és a technologiai
transzferrel kapcsolatos kérdésekkel?

FOKUSZBAN: A BIZALMAS KEZELES ES A TECHNOLOGIAI TRANSZFERREL KAPCSOLATOS
KERDESEK

Ha a szellemi tulajdonjogok kérdése kulcsfontossagl a kereskedelmi hasznositast megelézé
beszerzésben (PCP), ahol az ajanlatkéré szervek beszerzésének targya az Uj termékek és/vagy

.....

titoktartas és a technoldgiai transzfer kérdéseivel foglalkozik.

Az els6 kérdés - a titoktartas - az ajanlatkéré azon kotelezettségvallalasat illeti, hogy a
gazdasagi szereplok (pl. technikai vagy iizleti titkok vagy a palyazati bizalmas elemei) altal
kizart, javasolt megoldasokat és érzékeny informaciokat tartjak titokban, kivéve, ha az
ajanlatkéro szerv kifejezetten (pl. irasban) felhatalmazza a kozbeszerzéket arra, hogy minden
relevans informaciot harmadik fél szamara kozzé tehetnek. A bizalmas informaciok védelméhez
valo jog lényeges jog, és ugyanakkor jol megalapozott jogi elv mind az uniés, mind a nemzeti
szinten. Az informaciocserében és az informaciok tarolasaban ezért az ajanlatkéré szervek
feladata, hogy biztositsak a gazdasagi szerepld altal kizart minden érzékeny adat integritasat és
titkossagat.

Ami a technolégiatranszfert illeti, amely tulajdonképpen az innovativ technoldgidknak a
kiindulasi helyekt6l és kiscsoportos integracioktol a szélesebb korli terjesztésig torténd
elvezetését jelenti, a kozbeszerzési politikaknak arra kell iranyulniuk, hogy a mind a termékek,
mind a folyamatok megujitasa atfogobb szinl legyen, annak érdekében, hogy elGsegitse az
altalanos gazdasagi novekedést és a versenyképességet. Ebben az értelemben alapvetéen fontos
az atfogd és méltanyos megallapodas az adott gazdasagi szerepldvel, akinek a technologiajat
transzferalni kell. Ebben az értelemben a technoldgiaatviteli megallapodasnak tartalmaznia kell
a talalmanyt, a prototipusokat, a kész eszkozoket vagy a know-how-ot, amelyek bizalmas
informacidit nyilvanossagra hozzak annak érdekében, hogy teljes korli kereskedelmi forgalomba
hozzak dket, és azok a gazdasagi szereplok szélesebb rétegei szamara alljanak rendelkezésre.

A kozbeszerzésre vonatkozo nemzeti és EU-szabalyokban mind a kozbeszerzési, mind a
technolégia transzferrel kapcsolatos kérdések szabalyozasa a beszerzési dokumentacioban vagy
az ad hoc megallapodasban foglalt rendelkezésekre korlatozodik. Altalaban a kozbeszerzék nem
oszthatnak meg bizalmas informaciokat vagy Uzleti titkot mas ajanlattevokkel vagy
beszallitokkal, kivéve, ha az érintett gazdasagi szerepl6 ezt kifejezetten elfogadja.

Példaul a versenyparbeszéddel kapcsolatosan a Kbt 93. § (2) bekezdés igy rendelkezik: " Az
ajanlatkérének a parbeszéd soran is biztositania kell az egyenlé banasmodot az ajanlattevok
szamara, igy kilonosen az ajanlatkéré altal adott barmilyen tajékoztatast az Gsszes
ajanlattevének meg kell adni. Az ajanlatkéré az ajanlattevokkel egyenként folytatja a
parbeszédet, az ajanlattevé hozzajarulasa nélkil az altala kozolt semmilyen informacié nem
oszthatdo meg a tobbi résztvevével. Az ajanlattevé hozzajarulasat valamely konkrét informacio
tervezett kozlésére vonatkozoan kell kérni. ((5) bekezdés)

Hogyan kell csinalni?
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A beszerzési csoportnak meg kell hataroznia a koltségvetési kapacitasait és szakértelmét,
és nem elegend6 forrasok esetén értékelnie kell a kiilsé forrasokhoz valé hozzaférési
lehetdséget (pl. Az Europai Uniotdl, lasd az 1.4. pontot), vagy meg meg kell osztania a
kozbeszerzési eljarast mas kozbeszerzokkel (egyiittmikodésen alapuldé beszerzés) a
nemzeti hatarokon beliil vagy kiviil. Ennek érdekében kiemelkedd fontossagu, hogy aktiv
résztvevové valjék a kozbeszerzések valamely nemzeti vagy eurodpai szintli halézataban
(néhany példa err6l pld. a Kozbeszerzési Halozat <http://www.ppneurope.org>, az
Innovacios Beszerzés Platformja< Http://www.innovation-procurement.org> és az
Innovacios Beszerzés Europai Tamogatasa <http://www.eafip.eu>).

Kiilonosen az innovacios célu beszerzéseknél a beszerzoknek meg kell hatarozniuk,
hasznos-e a palyazatok végrehajtasa el6tt konzultalni a piaccal annak érdekében, hogy
ismereteket szerezzenek az egyes beszallitok trendjeirdl, lehetdségeirdl és kapacitasairol,
és hogy ezekkel szemben egyedi kovetelményeket tamasszanak. Ebben az értelemben
kilonosen hasznos a kozvetlen és a lehet6 legszélesebb hozzaférést biztositani a
vallalkozoi vilaghoz, egy dedikalt iroda révén is. A kihivas ebben az esetben az ilyen
jellegli konzultacié helyes és hatékony megszervezése, a részvétel Osztonzése és az
igényekhez leginkabb érdekes legérdekesebb (jitasok megismerése.

Az ilyen jellegli eredmények elérése jelentbs erdfeszitéseket kovetel meg, és szakképzett
csapatot és halozatépitést igényel, emellett biztositani kell a kiilonb6zd info-napok és
konzultaciok eredményeinek megosztasat az innovacios katalogusok novelése érdekében,
illetve annak érdekében, hogy jobban meg lehessen hatarozni, MILYEN DOLGOKAT KELL
BESZEREZNI.

A szellemi tulajdonjogokat illetéen pedig, a projektmenedzsment csapat egyik
legjelentbsebb szerepldje a jogi szakérto lesz.

EGY MINTAELJARAS A BESZERZES TARGYANAK HATEKONY MEGHATAROZASAHOZ

1) Mérlegelje, hogy a beszerzést az ajanlatkéré konnyedén elvégezheti-e, vagy egyaltalan nem all
rendelkezésre olyan er6forras vagy szakértelem, amely alapjan a kockazatokat és az el6nyoket meg lehetne
osztani a nemzeti vagy unids szinten egylittm(ikodo f6 beszerzési haldzatokkal.

2) A hatarokon atnyulo beszerzések esetében kezdje el a legmegfelel6bb partner(ek) beazonositasat.

3) Dontse el, hogy el6zetes piaci konzultaciora keriiljon-e sor, és az milyen nodon bonyolédjon le (személyes
talalkozok beszallitokkal, kérdoéivekkel, interjukkal, informacios napok megrendezésével)

4) Gondolja végig az elejétdl fogva, hogy hogyan kezeli a szellemi tulajdonjogokat és az informacidomegosztast.
Még akkor is, ha ez a szakasz sokkal fontosabba valik a PCP soran, fontos biztositani a szallitokat arrol, hogy a
megosztott, bizalmas informaciokat a titoktartasi szabalyok szerint fogjak megosztani. Ami a szellemi
tulajdonhoz f(iz6d6 jogokat illeti, a PPl-beszallitok altalaban mar szabadalmaztattak innovativ termékeiket
vagy szolgaltatasaikat, ezért az ajanlatkér6 csak a szerz6i jog vagy a szellemi tulajdonjog szabalyainak
megsértése nélkiil hasznalhatja fel azokat.

Leggyakoribb hibak
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Elégtelen informaciok a piacrol; Kockazatkeriilés; Az egyiittmikodés és a kozos vagy
hatarokon atnyuld beszerzések iranti hajlandosag hianya; A lehetséges kiilsé pénziigyi
forrasokkal kapcsolatos ismeretek hianya; A nemzeti vagy transznacionalis kozbeszerzési
halézatokban valo részvétel hianya; Sz(ikos kapacitas a piaccal valé hatékony parbeszédre;
A vonatkozé titoktartasi és technologiai transzferre vonatkozé jogszabalyokkal kapcsolatos
tudas és/vagy szakértelem hianya.

Tanulsagok

A kiils6 érdekelt felek bevonasa sziikségességének nem felismerése sok szerzédés esetében
gyakran a kritika targya, és ez gyakran negativ hatast gyakorol a szerzédés sikerére, amely
néha tobbletkoltséget okoz a mulasztasok vagy hibak kikiliszobolésének kovetkeztében.

A kiils6 érdekelt felek bevonasanak sziikségessége felismerésének hianya sok szerzédés
esetében gyakran a kritika targya, és ez gyakran negativ hatast gyakorol a szerzddés
sikerére, amely néha tobbletkoltséget okoz a mulasztasok vagy hibak kikiiszobolésének
kovetkeztében.

Végiil, de nem utolsosorban a titoktartasi kérdések és a technoldgiai transzfer kezelés
modjanak problémait is a lehetd legrovidebb idén beliil meg kell oldani.

Emlékeztetd

o A koltségvetés elkészitésekor a beszerzéknek a kontingencia megfeleld
szintjére kell eljutniuk. Ezenkiviil a koltségvetést és a koltségeket kritikus
szakaszokban feliil kell vizsgalni a beszerzési folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban.

e A helyi, regionalis vagy nemzeti szintli kozos beszerzés és a hatarokon atnyulé
beszerzés optimalis eszkozok abban az esetben, ha nem elégséges mértékii
szakértelem, vagy koltségvetés all rendelkezésre egy adott beszerzéshez, és
kiilonosen hasznosak az innovacios célu beszerzések esetében (lasd alabb).

e A kozos és hatarokon atnyul6 beszerzés lehetové teszi az ajanlatkérék szamara
az innovacié (és az ehhez sziikséges szakértelem) megosztasat az osszevonas
sziikségessége, vagy - az alabbiakban kifejtésre keriilé - keretmegallapodas
megkotése, esetén, amely mas ajanlatkérék szamara (nemzeti és uniés szinten)
megteremti a kotodés lehetdségét (ennek kifejtését lasd alabb).

e A beszerzoknek figyelembe kell venniiik a piac elérhetdségét és kapacitasat is.
Valéjaban nem minden beszerzés elérhetdé. A szerz6dé hatésag keres valamit,
ami tulmutat a piac (jelenlegi) képességein? A hataridok realisak?

o A gazdasagi szereplok altal kozolt informacidk bizalmassagat a beszerzési
folyamat minden szakaszaban biztositani kell.

¢ Rendkiviil fontos annak megértése, hogy sziikséges-e - és amenyiben igen,
hogyan - lehet a technolégiai transzfer kérdését kezelni, vagyis egyeztetni a
gazdasagi szereplével mindazon feltételeket, amelyek alapjan a relevans

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.

51



diterreg

CENTRAL EUROPE &
PPI2Innovate

informaciok nyilvanossagra hozhaték az innovacié és a gazdasagi novekedés
szélesebb korii tamogatasa érdekében.
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2.3. Asziikségletek azonositasa és felmérése

2.3.1. Az egyes sziikségletek azonositasa

Mit kell tenni?

Az innovaciés célu beszerzési eljaras olyan innovativ megoldasok kielégitetlen
igényével kezdédik, melyeket jelenleg, vagy még inkabb a jovében olyan tarsadalmi
kihivasok, vagy mikodési kovetelmények vetnek fel, amelyeket nem, vagy csak
elfogadhatatlan kockazatok aran lehet kielégiteni a jelenleg mar meglévé aruk és
szolgaltatasok segitségével.

A kielégitetlen igény jelenléte nyilvanvalé azokban az esetekben, amikor:

19.

A jelenlegi megoldasok mar nem képesek kezelni olyan akut problémat, amely jelenleg
negativ hatast gyakorol egy kozérdek(i szolgaltatas nyljtasara (példaul miszaki
problémak, koltségvetési valtozasok, az allampolgarok viselkedési mintainak
megvaltozasa).

Egy példa

Az egészséges idoskor innovacio kozbeszerzési projektje (HAPPI) (http://www.happi-project.eu/) volt
az els6 EU szintl kozos kozbeszerzési projekt az egészséges idGskor témakorében megvasarolt innovativ
megoldasok teriiletén.

dbra: A HAPPI projekt akcidterve
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¥ Action plan < Akciéterv
The HAPPI project has identified « ageing well » and innovative health A HAPPI projeki meghatarozia az "oregedes
products, services and solutions and put in place procurement contracts J0IEtet” s az innovativ egészsegugyi
L. termékeket, szolgaltatdsokat és
for the benefit of healthcare organisations. < — | megolddsokat, és beszerzési szerzodéseket
kotott az egészséglgyi szervezetek
'".".ee Stages: — |Ha'rnm fazisban I szolgdlatara
« Using the HAPPI online platform, research and A HAPPI online platform hasznalatdval a piac
understand the market (products, solutions and <— | kutatasa és megértése (femakek,
stakeholders) megoldasok és erdekelt felek)
Piacelemzés
5 gnalylse the mfa. I'kf.t Jq~ Specifikaciok meghatarozasa
+ Develop specirications

« Issue a joint European invitation to tender kdzos eurdpai ajanlati felhivas kozzététele

+ Award contracts to enable healthcare organisations t0 |4 |enetove teszik az egészségiigyi

Olyan szerz6dések megkdtése, amelyek

procure innovative products and services szervezetek szamara innovativ termékek

és szolgaltatasok beszerzését

**

X Long term Objective: a sustainable platform open to all EU countries
and to the healthcare sector! [0 ]

15 -
\ Hosszu tavu célkitlizés: fenntarthaté platform, amely nyitva all minden EU-orszag és
az egészsegligyi szektor szamaral

Az Europai Bizottsag (Belsé Piaci, Ipari, Vallalkozoi valamin Kis- és Kozépvallalkozoi Féigazgatosag) felkérte
a Bundesbeschaffung GmbH-t (BBG) és a Statens og Kommunernes Indkebs Service A / S (SKI) (JCBPP)
vallalatot arra, hogy egy kutatast végezzen el kiilonos tekintettel a kivalasztott hataron atnyUlo kozos
kozbeszerzési (JCBPP)-projektek jogi, igazgatasi és szervezeti szempontjaira, valamint a projektek
gazdasagi teljesitményére és hatékonysagara vonatkozoan. A kutatas eredményeként létrejové tanulmany
tartalmazni fog egy ajanlastervezetet a hatoésagok szamara arrol, hogyan lehet kozos - a hatarokon atnydlo
kozbeszerzési eljarasokat lebonyolitani, a jogbiztonsag elémozditasa és a gazdasagi mérések, a nyomon
kovetés és azok gyakorlati alkalmazasanak lehet6vé tétele érdekében. A tanulmany varhatoan leginkabb a
gyakorlat szakemberek figyelmét fogja felkelteni és a mar meglévo hatarokon atnyUld beszerzésekrol
szerzett ismereteket fogja kiegésziteni.

Egy példa

A CHARM program (https://www.rijkswaterstaat.nl/english/about-us/doing-business-with-
rijkswaterstaat/charm-pcp/index.aspx) egy példa a kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzésre,
melyet az angol és holland kozltkezelé hatosagok kozosen bonyolitottak le; ezt annak a sziikséglete
vezérelte, hogy az egyszerre tobb helyen kialakulo forgalmi torlodasok problémajat innovativan miikodo
forgalomiranyitasi kozpontokon keresztiil kezeljék.

Az olyan meglévé megoldasok nem felelnek meg a kozbeszerzo sziikségleteinek a
kozszolgaltatasok mindségének és/vagy hatékonysaganak javitasara a jovében, melyek
teljesitményértékelésen alapulnak, hangsilyozva az eredmények javitasanak
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sziikségességét, vagy a szabalyozasi vagy jogszabalyi eléirasok kovetkeztében jottek
létre.

Egy példa

A Sucha Beskidzkai Megyei Korhaz (Nyugat-Lengyelorszag) megallapitotta, hogy a nyari idészakban a tulzott
napfénynek kitett korhazi szobak hémérsékletének csokkentése szilkséges annak érdekében, hogy javuljon
a betegek és az orvosi személyzet kozérzete, és egy hosszadalmas folyamat soran foglalkozott a
problémaval, melynek végkifejleteként fotovoltaikus napellenzdket szereltek fel.

http://www.ecoquip.eu/uploads/pdfs/SuchaBeskidzkaHospitalunemtneeds. pdf

e A meglévé megoldasok nem tudnak megoldani a kozép- és hosszu tavl tarsadalmi
kihivasokat (példaul az energiahatékonysag vagy a kornyezeti fenntarthatdsag).

Egy példa

A harom varos (Barcelona, Birmingham és Eindhoven) konzorciumaibol Osszeallt SPEA projekt
(www.speaproject.eu) az onkormanyzati épliletek energiahatékonysaganak javitasara osszpontosit annak
érdekében, hogy ezek az épiiletek energiamegtakaritast és megljuldo energiaforrasokat egyiittesen
foglaljanak magukba, valamint annak érdekében, hogy ezek szamara fenntarthatd kezelési eljarasokat
dolgozzon ki.

Hogyan kell csinalni?

A sziikségletek meghatarozasahoz vezet6 folyamat soran az ajanlatkéré szamos kiegészit6
megkozelitést alkalmazhat: a tudomanyos, mdlszaki és szakpolitikai kiadvanyok
szakirodalmi attekintése; Szakért6éi vélemények; A megbizd kiilonb6z6 tipusu
tevékenységeit célzo fokuszcsoportok; A  kulcsfontossagu  érdekeltek interjdkat
folytathatnak a potencialis beszallitokkal, érdekcsoportokkal és végfelhasznalokkal.

Modszertani példak

A Smart@ire projektben hasznalt Voice-of-the-Customer /VOC/ moédszertan végsé célja a végfelhasznalok altal
hasznalt termékek, folyamatok, szolgaltatasok és berendezések mélyebb megértése, valamint Gtletek gyljtése
arrol, hogy lehetne a végfelhasznalok kivalasztasaval (elére meghatarozott profilok alapjan) innovativ
megoldasokkal munkakornyezetiiket fejleszteni, valamint egy interjukészité csoport altal lefolytatott
mélyinterjuk készitésével. A kérdéseknek jol megtervezettnek, rovidnek, egyszeriinek és relevansnak kell
lennilik az tigyfelek sziikségleteinek azonositasa érdekében.

Példaul: a VOC egy nyitott kérdést tehet fel maganszemélyeknek (példaul: “mondja meg, hogyan hasznalja
termékiinket / szolgaltatasunkat ...", “milyen akadalyokkal talalkoznak a termékiinkkel / szolgaltatasunkkal
kapcsolatban?”, “"Milyen problémakba utkozik, amikor ...? “," mondjon tdbbet ... “," adjon egy példat ... ") -
annak mérésére, hogy mi az amit az adott személy ismer, szeret és nem szeret, és / vagy gondol az On
termékérdl és / vagy szolgaltatasarol - egy olyan interaktiv fokuszcsoport keretében, amelyben tobb résztvevé
vesz részt, akiket fel fognak kérni arra, hogy nyilatkozzanak a termékre és / vagy szolgaltatasra vonatkozo
észrevételeikrdl, vélekedéseikrdl, meggy6zdodésiikrol és attitlidjeikrol. Ez a modszer kiilonosen hasznos, ha a
beszerzok komplex informaciokat akarnak szerezni az egyes viselkedési formakral és a motivaciokrol mint egy
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felmérés, és a csoporttagok kozétti dinamikus interakcio tovabbi mélyebb és elfogulatlan informaciokat
eredményezhet, mint az egyéni interjik.

Egy masik hasznos és hatékony modszertan az innovacios sziikségletek azonositasara és a végfelhasznaloi
relevanciajukkal valo validalasukra az angol NHS altal kidolgozott WIBGI modszertan, amely kollektiv
otletgyakorlason alapul a beszerzok és a végfelhasznalok szamara, a "“Wouldn’t It Be Great If... /Ugye milyen
szuper lenne, ha...?”/

A WIBGI mlhely soran egy szakért6i facilitator dolgozik egyiitt a klinikai szakembercsoporttal, annak
érdekében, hogy azonositsa, validalja és rangsorolja az észlelt klinikai sziikségleteiket. E mihelymunka soran a
klinikai csoportok kihivast kapnak arra, hogy bizonyos dolgolat alapos mddon Gtleteljenek ki (Gondolj arra
problémara, ami a legnagyobb kényelmetlenséget / hatékonysagvesztést okozza a mindennapi munkaban.)
Tegyiik fel, hogy Harry Potter vagy, ugye milyen szuper lenne, ha a a magia megoldast jelentene erre ...). A
szilkségletek listajat, melyet ez a brainstorm gyakorlat létrehozott, ezutan fontossagi sorrendben rangsoroljak
(példaul a probléma mérete, skalaja és koltségei) egy "Kimutatas a klinika sziikségleteirdl" elnevezésii formalis
dokumentum formajaban.

Leggyakoribb hibak

Az azonositott sziikséglet és a végfelhasznaldk / lgyfelek tényleges igényeinek egymastol
torténé elvalasa; Téves elképzelések a sziikséglet valodi slirgésségérdl; A legfontosabb
érdekeltek megfeleld részvételének hianya; Kockazatkeriilés a sziikségletek kielégitésére
szolgalo innovativ megoldasok azonositasakor.

EGY MINTAELJARAS A SZUKSEGLETEK FELMERESERE

1. lépés: nyiltan otleteld meg problémakat és a sziikségleteket az érintett felekkel, akar feliilrél lefelé, akar
alulrol felfelé iranyuldo megkaozelitéssel

2. lépés: azonositsd a legsiirgetébb kielégtelen sziikségleteket és az azokhoz kapcsolodo problémakat

3. lépés: hozd létre az ok és hatas hierarchiajat (olyan problémak, amelyek kozvetleniil okozzak a siirget6
szilkségleteket és problémakat, amelyek a kielégitetlen sziikséglet hatasai)

4. lépés: ismerd fel, hogy a kielégitetetlen igényeket és a kapcsolodo problémakat hogyan lehet megoldani
bizonyos termékek vagy szolgaltatasok megvasarlasaval

4b. lépés: deritsd fel a piacon elérhetd innovativ termékek leléhelyét (lasd a 2.4 pontot)
5. lépés: tervezd meg a teljesitmény- és a funkcidorientalt specifikaciokat (lasd a kovetkezé részt)

Tanulsagok

A sziikségletek azonositasaban le lehet valasztani egy feliilrol lefelé torténd (ahol a
gazdasagi és tarsadalmi fejlemények elemzéséért felelés dontéshozok azonositjak azokat a
helyzeteket, amelyek fejlesztésre, vagy termékenyebb fejlodéshez sziikséges
lehetdségekre szorulnak), vagy jobb egy alulrdl felfelé épitkezé megkozelitést alkalmazni
(amelyet a kbzvélemény kovetelése valtott ki, megkovetelve a dontéshozok cselekvését). A
megkozelitéstol fliggetleniil a sziikséglet teljes és pontos elemzése alapvetd fontossagu egy
megfeleléen tervezett projekt megvalositasahoz, amely hatékonyan kezeli a tényleges
kozérdekd sziikségletet és a valddi altalanos érdekeket.
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Amint mar emlitettiik, az igények azonositasara szolgalé informaciok gyljthetok elméleti
kutatasok, és interjuk, felmérések segitségével is. A legjobb otlet azonban ezek
kombinalasa (kérddivek és interjuk a fokuszcsoportokkal, a végfelhasznalokkal és az
érintett felekkel, workshopokkal). Altaldban a kipostazott felmérések szoktak a
legalacsonyabb valaszadasi arannyal rendelkezni, és érdemes azt is megjegyezni, hogy a
valaszok mindsége nagymértékben fligg a  kérdoiveken szereplé  kérdések
megfogalmazasatol, és a célcsoportok oOsszetételétol. Tovabba, mivel eltérés lehet az
interjuban megkérdezett emberek altal elmondottak és az altaluk személyesen
megtapasztalt dolgok kozott, fontos, hogy megfigyelésekkel és dokumentumelemzésekkel
ellendrizziik az interju eredményeit.

Emlékeztetd

e A sziikségletek azonositasanak folyamatat a lehetdé leghamarabb és a lehet6
legjobban kell elvégezni oly médon, hogy tobb id6t lehessen szanni az igények
hatékony megértésére

o Ez a fazis megakadalyozza, hogy az ismeretlen és kielégitetlen sziikségletek
siirget6 problémava valjanak

e El kell érni, hogy a kozbeszerzok a jogszabdlyi és szabalyozasi
kovetelményeknek megfeleléen miikodjenek

o Létre kell hozni a megfelel6 alapot a tovabbi lépésekhez, kiilonosen a nyilt és
hatékony piaci konzultaciohoz

o Megkonnyithetjiik a ki nem elégitett igények azonositasat, ha leforditjuk 6ket az
eredményalapu kovetelmények meghatarozasara az innovacioés célu beszerzeési
folyamat soran

o Egyiittmiikodé, vagy transznaciondlis kozbeszerzés esetén a sziikséglet
felmérési fazis elészor minden egyes kozbeszerzésben részt vevo szintjén és
aggregalt szinten végezheté el, majd oly moddon, hogy kiegészitse a kozos
igényeket, és testre szabja a megoldasokat a nemzeti szabalyozasi és
szakpolitikai kornyezethez igazodéan.

o A végfelhasznalok kiilonosen fontosak, mivel az innovaciés célu beszerzés
tényleges tényezéjévé kell valniuk, annak érdekében, hogy a beszerzésbdl
szarmazé innovativ megoldasokat megfeleléen elfogadjak és hatékonyan
hasznaljak fel

o Tekintettel arra, hogy a kielégitetetlen sziikségletet egyetlen megbizé és / vagy
végfelhasznalé ritkan tekinti elsodleges fontossagunak, érdemes bevonni mas
beszerzoket és/vagy végfelhasznalokat is a sziikségletértékelésbe, oly médon,
hogy lehetévé valjon a skalazhato, atjarhaté és koltséghatékonyabb megoldasok
kifejlesztése.
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2.3.1.1. A sziikségletek specifikumainak azonositasa az intelligens
egészséqiigyi rendszer vonatkozdsaban

Az egészségiigyi apolasban végbemend innovacidé oOsztonzése érdekében az agazat
beszerzéinek meg kell hatarozniuk azokat a sziikségleteket, amelyet egy innovativ
termékekkel kivannak kielégiteni, mind a hosszl( tavu prioritasokra, mind pedig a konkrét
vasarlasra vonatkozoan. Ez megkoveteli, hogy rendelkezzenek mindazokkal a
képességekkel, amelyek segitségével megformalhatjak a sziikségleteiket, és lefordithatjak
azokat olyan arukra, amelyeket a gyartok termelnek. A beszerzoknek is rendelkeznilik kell
a beszerzés elvégzéséhez szilkséges alkalmassaggal. Ennek a kompetencianak magaban kell
foglalnia mind az innovacids céllu beszerzés teriiletén meglévo miszaki ismereteket, mind
a beszerzési folyamat menedzseléséhez szilkséges jartassagot. A sziikségletek rossz
meghatarozasa valojaban olyan termékek és szolgaltatasok alkalmatlan beszerzéséhez
vezethet, amelyek nem felelnek meg a klinikai dolgozok és a betegek valos
sziikségleteinek, vagy amelyek a teljesitmény és a hatékonysag tekintetében problémakat
okoznak.

Az egészségiigyi szektor igényeinek meghatarozasat fokozatosan kell elvégezni: eldszor a
beszerzési szervezeteknek kell eldontenilik a kielégitetlen sziikségletek azonositasara
iranyulo stratégiat: jo otlet lehetne egy széleskord konzultacio beinditasa a belsé (korhazi
dolgozdok, beszerzok, informatikai és adatvédelmi szakemberek, mindségellendrzési
részleg, orvos-beteg kapcsolati osztalyok), valamint a kiils6 érintett felek (betegek,
betegek érdekvédelmi egyesiiletei, kutatdk, akadémiai és egészségligyi hatosagok) kozott
felmérések, workshopok, fokuszcsoportok és megfigyelések kombinacidjaval a beszerzendo
dolgok korének sziikitése érdekében

Példaul az EEP-eHealth projekt (www.innovationhospitals.com) az alabbi stratégiat
alkalmazta szamos kielégitetlen sziikségletek azonositasa érdekében:
- a betegek felelés helyzetbe torténé hozasa telemedicinalis, telekonzultacids és
telediagnosztikai platformokon keresztul;
- a betegek egyre novekvo szamban hasznaljak fel a személyre szabott egészségiigyi
alkalmazasokat;
- kronikus betegségek kezelésére szolgald platformok;
- integralt rendszer a betegek biztonsaganak tamogatasara: gyogyszerek felirasa,
kiadasa és fogyasztasa;
- tikorterapias programok neurologiai rehabilitaciora;
- az elektronikus egészségiigyi rekordra (EHR) alkalmazott folyamatmenedzsment;
- az elektronikus egészségiigyi rekordra (EHR) alkalmazott folyamatmenedzsment;
- nagytomegl adatok (bioinformatika, adatok integralasa, biomarkerek, az EHR és
egyéb informacios rendszerek adatainak felhasznalasa és értelmezése);
- személyre szabott gyogyszerek és precizids gyogyszerek;
- a bioldgiai és klinikai adatok integralasa mas hasznos adatokkal;

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
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a betegek kockazatainak csokkentése az EHR tervezésében, végrehajtasaban és
hasznalataban;

- implantalhaté pacemakerek és defibrillatorok, tavfelligyeleti integralt rendszerek;

- sziilés kozben hasznalhato anyai-magzati integralt monitoring rendszer;

- megoldasok a diagndzis idétartamanak javitasa érdekében;

- mobileszkozok és orvostechnikai eszk6zok;

- sebészeti eszk6zok (szivacsok, torolkozok, szike, tlk stb.);

- fejlett klinikai képalkotdo megoldasok (példaul sziv és retina);

- az egészségligyi tarsadalmi innovacio javitasa.

Mit kell tenni?

A nyilt piaci konzultacido megszervezése el6tt a kdzbeszerzéknek megfelelden kell leirniuk
az egyes sziikségleteket, annak érdekében, hogy a potencialisan érdekelt beszallitoknal
(bizonyos agazatokban) megfelelé érdeklodést és valaszreakciot valtsanak ki. A
sziikségletek megfogalmazasakor a beszerzoknek elegendé informaciot kell adniuk ahhoz,
hogy eldsegitsék a piaci folyamatot, de ne korlatozzak a kreativitast, mivel a tulsagosan
részletesen meghatarozott kovetelmények gyakran elfojtjak a beszallitok innovacios
képességét. Annak ellenére, hogy a sziikségleteket a lehetd legérthetébb moédon kell
bemutatni, hogy sokféle lehetséges megoldast lehessen felvetni, fontos kiemelni minden
alapvetd, nem varialhatd tényezot, annak érdekében, hogy a valaszadok megfeleléen
reagalhassanak.

Ebben az értelemben egy életképes megoldast jelent a funkcionalis és a teljesitmény alapl
kovetelmények alkalmazasa, amely lehetdséget ny(jt a miszaki megoldasok elézetes
meghatarozasara, ugyanakkor lehetové teszi a vart eredmények eldrejelzését is. A
sziikségletek ilyen alapos, de nem tulzottan részletes leirasa végeredményben a lehet6
leghatékonyabb modja annak, hogy széles potencialis piacot hozzon létre és lehetbvé
tegye a méretgazdasagossagot: valdojaban a  sziikségletek  funkcionalis és
teljesitményorientalt leirasa el6segiti az innovacidos életciklus koltségmodszer
megformalasat, amely figyelembe veszi az innovativ megoldas koltségeit és elonyeit a
teljes életciklus soran.

Egy példa teljesitményalapu kovetelményre a Manchester nagyvarosi térségében

Egy a kereslet altal vezérelt innovaciohoz kotédoé beszerzés esetében a Siemens szerzédést kotott
a Greater Manchester hatdsagokkal (AGMA) a kiadasok csokkentése és a kozlekedési lampak
teljesitményének javitasa érdekében. A versenyparbeszéd soran komplex eldirasok és
szerz6dések jottek létre. Az ugyfélnek nagyon vilagos elképzelése volt arrol, hogy milyen
technologiat kell hasznalni. Az ilyen szerzédés legfébb nehézségei a karbantartando eszkozok
adatbazisanak azonositasa és nagyon sziikkori specifikacio kidolgozasa volt komplex arképzési
A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
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egyenletekkel, amelyek biztositjak, hogy a kozszféraban dolgozo kliens kizarolag csak a
rendelkezésre bocsatott munkaerét és anyagokat fizesse ki. Mikozben jelezték a beszallitonak
azt, hogy innovativ megoldasra van szikség, az Ulgyfél egyértelmlen csak a technoldgiai és
modszertani dontéseket hozta meg.

Ez egy kivald példa a kereslet altal vezérelt innovaciora, ahol az ligyfél szakemberei (vagy az
tgyfél tanacsadoi) viselik a felelGsséget a szolgaltatas eszkozeinek és modszereinek kivalasztasa
terén.

Az innovativ munkakhoz, szolgaltatasokhoz és felszerelésekhez kapcsolodo miiszaki elGirasok
(24/2014 EU iranyelv, 42. cikk) az ajanlatkér6k beszerzési dokumentumaiba illesztheték az
innovacio megvasarlasahoz. A funkcionalis és a teljesitményre vonatkozo kovetelményekhez
kapcsolodd mdiszaki el6irasok kidolgozasa altalaban lehet6vé teszi, hogy a cél a lehetd
legmegfelelébb modon valdsuljon meg. A funkcionalis és a teljesitményre vonatkozo
kovetelmények megfelelé eszk6zok az innovacid elényben részesitéséhez a kozbeszerzési
folyamat soran.

20. dbra: A miiszaki el6irasok szerepe az innovacios partnerségben

INNOVATION PROCUREMENT < Innovacios beszerzés

Technical Specifications Miszaki elSirasok
(Art. 42, EU Directive 24/2014) (24/2014 EU iranyelv 42.

cikk)
INNOVATIVE Technical Specifications in terms |Miszaki eldirasok a
works, of functional and performance I:;;:sciltorsz::;ies
services e requirements \ kévetelmények
supplies tekintetében
T allows the achievement of the lehetbveé teszi a célok

. - . . lehetd legjobb médon
Innovativ mavek, goals in the best possible way «—— . .. . . .«
szolgaltatasok és torténd elérését

arucikkek

Egy példa: a HAPPI projekt 1. tételének [elesést érzékel6 miszer id6skoruak szamara]
funkcionalis kovetelményei (PPI) - lasd fentebb, 1.2.2.

- Azonositani kell az eleséseket az egyes személyek/lakosok/betegek szerint
- Riasztas az elesés megtorténtekor
- Biztositani kell a figyelmezteto jelzés észlelését (nyugtazas)

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
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- A figyelmeztetd jelzéseket nyomon kell kdvetni (annak érdekében, hogy hozza lehessen férni a
korabbi esetekhez az elesések optimalis kezeléséhez)

Az érzékeld eszkoznek:

- nem szabad megvaltoztatnia a beteg, vagy a lako életterének sajatossagait (legyen a lehetd
legkisebb méretd)

- Semleges legyen a beteg/lakdnak szamara, az eszkoz viselése ne legyen kotelezo

- Az adott személy maganéletének tiszteletben tartasa

- A paraméterezés az elesések kiilonb6z6 kontextusai szerint legyen elvégezheto-

Az eszkoznek az elesések altal kivaltott riasztasok tovabbitasara alkalmasnak kell lennie mind az
intézményen beliil és kiviil

- A figyelmeztetd jelzéseknek (a hangjelzések mellett) legalabb a kovetkezé informaciokat kell
tartalmazniuk:

(i) az elesés helye

(ii) A figyelmeztet6 jelzés idépontja

Hogyan kell csinalni?

A TLC-PE [Total Life Cycle Perfomance] moddszer egy jo analitikai eszkoz ebben az
értelemben amely Osszekapcsolja a varhatd funkcionalitast és a szamszerisitett
teljesitménycélokat: sok PPl projektben ezt alkalmazva, ez egy olyan moddszer mely
meghatarozza a funkcionalitasokat, és a velik kapcsolatos teljesitményeket az innovativ
megoldas életciklus szakaszaiban (termelés, szallitas, telepités, hasznalat, kezelés,
karbantartas és artalmatlanitas) annak érdekében, hogy 0Osztondzze a szallitdkat olyan
megoldasokra, amelyek hosszu tavu teljesitményt és alacsonyabb teljes életciklus-
koltségeket jelentenek.

A funkcionalis specifikaciok kidolgozasahoz hasznalt masik eljarast FAST (Functional
Analysis System Technique) modszernek nevezziik: e a modszertan szerint egy rendszer
alapeleme a Funkcid, amely leirja az eredeti szandékot vagy célt, amelynek érdekében egy
terméknek, folyamatnak vagy szolgaltatasnak miikodnie kell.

Egy Funkcio leirasa kétszavas formatumra korlatozédik: Aktiv cselekvésre utald ige +
mérhet6 név. Az ige arra szolgal, hogy megvalaszolja a kérdést: Mit csinal? Mig a név a
kovetkezo kérdésre ad valaszt: Mire vonatkozik az ige?

A WIBGI modszerhez hasonléan egy masik hasznos eszkoz a "Barcsak lenne" modszertan,
amelyben a beszerzok egy relevans témara (azaz a ki nem elégitett sziikségletekre)
szervezhetnek parbeszédet/mihelymunkat, és ennek megfeleléen feltérképezhetik az
innovativ és az otleteken alapuld valaszokat az adott kihivasra.

EGY MINTAELJARAS TELJESITMENY-ALAPU ES FUNKCIONALIS KOVETELMENYEK MEGHATAROZASARA

1) Hatarozza meg a kivant eredményt
- mit kell teljesiteni a sziikséglet kielégitése érdekében?
2) Elemezzen végrehajtasi eredményeket a teljesitménycélok azonositasahoz

Unid és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.
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- hatarozza meg a konkrét teljesitménycélokat, azaz azokat a konkrét termékeket és/vagy szolgaltatasokat,
amelyeket a beszerz6 megkovetel a beszallitotol, az elvart eredményeket alacsonyabb szintl feladatokra
osztva, amelyek dsszekapcsolodnak és az egyes tevékenységek logikus aramlasat alkotjak

3) Dolgozza ki az elvart teljesitmény kovetelményrendszert és hatarozza meg az elfogadhaté6 mindségi
szinteket

- mikor és hogyan fogja megtudni a megbizo, hogy az eredményt kielégité modon teljesitették (pl. az
eredmény elvarasokhoz viszonyitott megfelelés szazalékos aranya) és mennyire térhet el a teljesitmény
kovetelményrendszert6l a vallalkozo (példaul a kovetelmények teljesitése kozben megengedett hibak szama)?

Leggyakoribb hibak

A tdlsagosan szliken vagy tllsagosan tagan meghatarozott sziikségletek; A sziikséglet
kielégitésének hataridejére vonatkozo egyértelmiiség hianya.

Tanulsagok

Amint a probléma elemzése megtortént és a szilkségletek vagy lehetdségek
meghatarozasara sor keriilt, célokat kell kitlizni a probléma megoldasara, a sziikségletek
kielégitésére és/vagy a lehetdségek kihasznalasara. A legaltalanosabb modszertani
megkozelités a "negativ helyzetek" "pozitiv eredményekké" torténd atalakitasa.

Emlékeztetd

o Altalanos szabaly, hogy a piaci konzultaciohoz a kielégitetlen sziikségletek leirasa
soran a beszerzéknek egyértelmiinek és egyszeriinek kell lenniiik, a megoldandé
problémara és a sziikséges eredményekre osszpontositva, ahelyett, hogy el6irnak a
probléma megoldasanak maédjat.

e A beszerzéknek egyértelmiien kell meghatarozniuk azt is, hogy szandékukban all-e
azonnal elinditani a beszerzési folyamatot, vagy elhalasztjak ezt a tevékenységet
egy késdbbi idopontra, mivel a beszallitok végiilis részt vesznek egy felhivasban
elképzeléseik vagy termeékeik eértékesitése céljabol, vagy legalabbis annak
érdekében, hogy befolyasoljak a jovobeli politikajukat vagy beszerzési terveiket.

e A sziikségletek leirdsa sziikebb vagy szélesebb korben befolyasolja a
versenytargyalasi ajanlatok objektiv 0sszehasonlitasara vonatkozé hatékony
odaitélési kritériumok meghatarozasat: a szélesebb korben meghatarozott igény
tobb ajanlattevét vonzhat, am kisebb intenzitasu versenyt jelenthet, mivel az
ajanlatokat nehezebb 0Osszehasonlitani; ezzel ellentétben a sziikebben
meghatarozott igények altalaban kevesebb ajanlattevét vonzanak, de a verseny
intenzitasa nagyobb, mivel az ajanlatok konnyebben osszehasonlithatok egymassal.
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2.3.2.1. A sziikségletek leirdasa az intelligens egészségiigyi rendszer
vonatkozdsdaban

Az egészségiigyi agazatban az igényeket leirasat ugy kell elvégezni, hogy azok a gyartdk
szamara rugalmassagot biztositsanak a termék megtervezéséhez. Ez a termék funkcionalis
kovetelményeinek vagy a termék részletes leirasanak specifikacidjan keresztiil érheté el.
Mivel azonban az innovacios igények nagyon kiilonbozéek lehetnek a kiilonb6zé
egészségligyi agazatokban, nem konny( és nem hasznos altalanos ajanlasokat adni a
részletes leirasok tekintetében.
A sikeres projektek tapasztalatai kimutattak, hogy bar a specifikaciokat részletesen meg
lehet hatarozni, hogy mit kell létrhozni, az eladdonak kell eldontenie az innovacié madjat.
Ebben a fazisban fontos hangsilyozni az el6zetes piaci konzultacié sziikségességét (lasd
aldbb, a 2.4.2. pontot): a piaccal folytatott atfogd és kolcsonosen eldnyos parbeszéd
segithet a leginnovativabb termékek meghatarozasaban és a konkrét mliszaki el6irasok
kialakitasaban. Ugyanakkor alapvetd fontossagl, hogy ezt a folyamatot az atlathatdsag, az
esélyegyenloség és a versenyképesség elveivel osszhangban hajtsak végre. Valojaban a
palyazati dokumentacioban foglalt kovetelményeknek nem szabadna csupan
megismételnilik a gazdasagi szereplok altal javasolt megoldasokat, mert az egyediili
eredménye ennek az lenne, hogy eldnyt biztositana azok szamara, akik részt vettek a
technikai parbeszédben, és ezaltal korlatozna a részvételt és a versenyt.

A kielégitetlen sziikségletek meghatarozasanak és leirasanak egy bevalt gyakorlata a
Roterham-i Kérhazbdl (Egyesiilt Kiralysag) szarmazik, amely sziikségleteinek leirasara olyan
kimeneti alapl specifikaciot hozott létre, mely meghatarozza az elérni kivant
végeredményeket azok megvalositasi eszkozei nélkil, annak érdekében, hogy a gazdasagi
szereplok maguk donthessék el, melyek legyenek az alkalmazando leghatékonyabb
eszkozok az innovacié megvalositasara. Ennek soran a korhaz a betegek tapasztalati
élményének fokozatos megvaltoztatasara torekedett, annak érdekében, hogy kellemes,
gyogyitd kornyezetet teremtsen a paciensek szamara az agy koriili zéna megyvilagitasi
szintjének szabalyozasaval és az energiafelhasznalas hatékonysaganak megnovelésével.

Mit kell tenni?

A piaci konzultaciot megel6z6, korai fazisban egy harmadik fontos lépés annak lehetévé
tétele, hogy elegendé szamban legyenek felkutathatok olyan megtortént esetek, melyek
soran egy hasonlo sziikségletet egy masik hatdsag/ajanlatkérd szerv kiilonbozé szinteken
(helyi, regionalis, nemzeti és europai) elégitett ki. Ebben az értelemben jo otlet
felderiteni azokat a technoldgiai, ipari, tudomanyos és jogi legkorszer(ibb technikakat az
adott agazatban, melyek alkalmazasaval a sziikségletek azonositasara sor keriilt. Az
elméleti jellegli kutatasokat esetleg olyan szereplokkel vald talalkozok szervezésével
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lehetne integralni, amelyek relevans tapasztalatokkal rendelkeznek az adott szakteriileten
(példaul kutatointézetek igazgatiii, kiskereskeddk, vevok vagy azok egyesiiletei).

Ez a fazis kiilonosen fontos a meglévé termékekre, a folyamatban lévé termékfejlesztésre
és a kozzétett oOtletekre vonatkozo informaciok osszegyljtésében, annak érdekében, hogy
megértsiik, melyikilket védi mar a szellemi tulajdonjog (IPR). Ez a kutatas egyrészt
elbsegiti annak ellendrzését, hogy a sziikséglet elég Ujszerlinek szamit-e az innovacios
tipusu beszerzéshez, masrészt a nemzeti és nemzetkozi adatbazisok célzott kutatasa révén
feltarja, hogy léteznek-e olyan piaci szereplok, akik rendelkeznek mar olyan szellemi
tulajdonjogokkal, amelyek nem keriilhetok ki a feltart sziikségletek kielégitése soran. Ha
ezek a jogalanyok kiilonosen koltséges engedélyezési politikaval rendelkeznek, fontos, a
koltség-haszon elemzés elvégzése, miel6tt dontés sziiletik egy innovacids beszerzési
folyamat megkezdésérol.

A legmodernebb elemzés tovabbi fontos céli hasznalata a szektorban a vonatkozo
jogszabalyok, szabvanyok, cimkék vagy tanUsitvanyok beszerzéinek azonositasa, amelyek
hatassal lehetnek az innovacids célu beszerzésekkel kapcsolatos igények kezelési modjara.

Hogyan kell csinalni?

A kozbeszerzok harom kiilonb6z6 iranyba indulhatnak el:

- az elméleti kutatas kiterjed az adott teriileten meglévé ismeretekre, meghatarozza a
felelosségeket és feltérképezi a piacot és a kulcsszereploket (beszallitok és vasarlok,
dontéshozok, beszerzési eszkozok fejlesztoi);

- a kozbeszerzési szakértok és a szakemberek korében végzett felmérések, kiilonosen
halézataikon keresztiil, ismeretszerzés céljabdl a bevalt gyakorlatok, a kockazatkezelési
tevékenységek, az 0sztonzok és a jogi keretek azonositasarol;

- interjuk szakértokkel és szakemberekkel mélyrehatd elemzés szerzése céljabol az
innovativ kozbeszerzésekrol az érintett agazatokban.

Egy példa: a skandinav egészségiigyi agazatban az innovacios célu beszerzésére vonatkozé legjobb
gyakorlatok korszerii elemzése

A tanulmany f6 célja 6t skandinav orszag legjobb gyakorlatainak azonositasa volt. Kiilonb6z6 modszertanokat
alkalmaztak kiilonbozo |épésekben a bevalt gyakorlatok azonositasa érdekében. A modszerek kombinacioja
biztositotta, hogy az elemzés mghaladja a diszkurziv szintet, és azonositsa azokat a konkrét gyakorlatokat,
amelyek a kozbeszerzési szakért6k a bevett gyakorlatok kozott tartanak szamon. A javasolt modszertani terv
ezért a kilonbozé modszerek kombinalasaval a valodi bevalt gyakorlatok kezelésének kockazatat veszi
figyelembe. A kiilonb6z6 modszertani elemek tartalma az alabbiakban keriil kifejtésre.

A kutatas els6 eleme egy elméleti kutatas volt, amely a skandinav orszagok meglévé ismereteit volt hivatott
feltarni. Az elméleti kutatasok nyoman felmérést végeztek az 6t skandinav orszag kozbeszerzési szakérti és
gyakorlati szakemberei korében. A felmérésben szamos allami és maganszektorbeli kozbeszerzésben érintett
kulcsfontossagu szereplé vett részt annak érdekében, hogy a bevalt gyakorlatok eseteibdl jelentés szamban
meritsenek meg. A valaszadok mennyiségének tovabbi novelése érdekében, valamint ahhoz, hogy ezaltal
kozelebb keriiljenek a legjobb gyakorlatok azonositasahoz, egy hogolyds technikat alkalmaztak. Az elsé 139
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valaszadot arra kérték, hogy hivatkozzanak mas szakemberekre, akik relevans ismeretekkel rendelkeznek a
legjobb gyakorlati példakrél a kutatas négy kozponti témajaban. Osszesen 32 valaszadét adtak hozza még a
felméréshez.

Az egészségligyi szektorban az innovativ kozbeszerzések terén a szakemberek tovabbi vonzasa érdekében a
felmérést kivalasztott csoportokra osztottak fel, kiilonos tekintettel a LinkedIn kozosségi oldalan szereplo
kozbeszerzésre . Egy online felmérésre invitalo meghivast kildtek kivalasztott csoportokba. A meghivas
kiscsoportos vitakat és megjegyzéseket inditott el a LinkedIin-ben, a megfelelé szakértokkel és relevans
esetekkel kapcsolatban. A dan legjobb gyakorlatot a LinkedIn-ben szereplé hivatkozas segitségével tették
kozzé.

A tanulmany modszertananak egy masik kozponti eleme az interji volt. Kétféle interju késziilt;

1) Hattérinterjuk szakértokkel és szakemberekkel és 2) Esettanulmanyok a kivalasztott esetek képviselGivel.
Elészor is 17 hattéranyag-beszélgetést folytattak le a szakteriileten elegendd tapasztalatot szerzett
szereplékkel. A hattérinterjuk célja az volt, hogy betekintést nyerjenek a nemzeti piaci struktlrakba, és
segitsék a bevalt gyakorlatok azonositasat. A korabban leirt elméleti kutatas és felmérés kombinaciojaval az
interjuk biztositjak az innovativ kozbeszerzések mélyrehatd elemzését az egészségiigyi szektorban a hat
valéban legjobb gyakorlat azonositasat. Az interjuk kozéppontjaban négy kozponti téma allt: a Folyamatok és
Parbeszéd, a Kockazatkezelés, az Osztonzok és a Jogi keret. Ezenkiviil a valaszadokat arra kérték, hogy osszak
meg atfogo tapasztalataikat, amelyek tovabbi ismereteket nyljtottak a bevalt gyakorlatokrol.

Forrds: http://www.diva-portal.se/smash/get/diva2:701366/FULLTEXTO1.pdf

Leggyakoribb hibak

A kozbeszerzok képtelenek vagy nem hajlandok kapcsolatba [épni a gyakorlati
szakemberekkel és halozataikkal az érintett agazatokban; a szellemi tulajdonjogokkal
kapcsolatos egyértelm(i cselekvési tervek hianya; a szerz6i joggal védett innovativ
termékek engedélyeinek megszerzéséhez sziikséges koltségvetés hianya; az agazaton beliili
vonatkozo olyan jogszabalyok, szabvanyok, cimkék vagy igazolasok nem ismerete, amelyek
hatassal lehetnek az innovacids célu beszerzések sziikségleteire.

Tanulsagok

A kielégitetlen igényeket megsziintetd megoldasoknak meg kell felelniik a meglévo
jogszabalyi kovetelményeknek és bizonyos miszaki jellemzoknek: ebben az értelemben a
szabvanyok, a cimkék és a tanUsitvanyok olyan bizonyitasi eszkozok, amelyeket a
kozbeszerz6 megkovetelhet a beszallitoktol, annak biztositasa érdekében, hogy a
beszerzett megoldas megfeleljen mind a jogalkotasi, mind a miszaki kovetelményeknek.
Ezenkiviil nagy figyelmet kell forditani a szellemi tulajdonjogokra is.

Emlékeztetd
o A sziikségletek azonositasat és leirasat kovetéen az ajanlatkérének ellenériznie
kell, hogy léteznek-e szabadalmaztatott megoldasok, és ebben az esetben
koltség-haszon elemzést kell végeznie bevezetésiik mellett dont-e, vagy
kiértékeli értékiik alapjan, van-e értelme a szellemi tulajdonjog tekintetében
valamilyen mas megoldashoz folyamodnia.
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e Tovabba a beszerzok kérhetik az egyes szabvanyoknak torténé megfelelést,
vagy megforditva a dolgot, azt is allitjadk, hogy a meglévé szabvanyok nem
atfogoéak és uj szabvanyokat kell létrehozni.

e Ezen tulmendéen egyes termékek (kiilonosen a biztonsaggal, az egészséggel, a
biztonsaggal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatosan) olyan tanusitvanyokat
vagy cimkéket kovetelnek meg, amelyek igazoljak, hogy a termék megfelel a

jogszabalyok

vagy

szabvanyok

altal

meghatarozott

bizonyos

minimumkovetelményeknek, és a megrendel6 érdekében all az innovativ

megoldas

leheto

legszélesebb korli alkalmazasa -

szabvanyoknak torténé megfelelés érdekében.

ELLENORZO LISTA A SZUKSEGLETEK FELMERESE SZAKASZHOZ

a jogszabalyok és a

A FOLYAMAT ELLENORZ® MEGVALASZOLANDO [ ESZKOZOK
EGYES LEPESEI LISTA/TENNIVALOK | KERDESEK

LISTAJA
Szilkségletek - A sziikségletek - A helyes sziikségletet - WIBGI /Ugye milyen

azonositasa és

felmérése

azonositasanak a lehet6
leghamarabb el kell
kezdddnie

- A sziikségletek
azonositasa egy
jogszabalyi
kovetelménynek, vagy
feltehetdleg a
kozszolgaltatasok
(feliilrél lefelé torténd)
javulo ellatasanak
koszonhet6

- Alternativ
megoldasként
kielégitetlen
sziikségletek meriilnek
fel (alulrdl felfelé
terjed6en)

- Gy6z6djon meg arrol,
hogy a sziikséglet
valoban nem teljesiil, és
valodi beszerzési
kihivasra ad valaszt

- Hatarozza meg az
eredményalapu
kovetelményeket a
kivant Uj funkciok,
teljesitmény,

hataroztam meg?

- A végfelhasznalok
egyetértenek-e abban,
hogy ez a legfontosabb
sziikséglet?

- A korabbi korszer(ségi
elemzés és az elméleti
kutatasok megeroésitik-e a
sziikséglet
kielégitetlenségét?

- Vannak mar
szabadalmaztatott
megoldasok vagy szellemi
tulajdonjoggal védett
megoldasok az azonositott
sziikségletre?

- Vannak-e olyan cimkék,
vagy szabvanyok,
amelyeket be kell
tartanom?

- A sziikséglet megfelel-e
annak a beszerzési
kihivasnak, amelyért én
vagyok a felel6s?

- Az adott uzleti terv
megvaldsithato-e és

szuper lenne,
ha...?”/megkozelités

- Mihelymunka az
ugyfelekkel /Voice of the
Customer megkozelités

- Uzleti terv sablon

- Eletciklus-koltség (LCC)
elemzés vagy a
Tulajdonlas osszes
koltségei (TCO) eszkoz
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hatékonysagnovelés fenntarthato-e?

szamszerUsitésére
- Rendelkezek-e

- Konkrét iizletmenet megfeleld személyi és
felépitése anyagi eréforrasokkal?
- Eréforrasok

hozzarendelése

- Szamitsa ki a
rendelkezésre allo
koltségvetést

2.3.3.1. Korszeriiségi elemzés az intelligens egészségiigyi rendszer
vonatkozdsdban

Eurdpai szinten jelentds tamogatas érkezik az eurdpai rendszerekrol és politikakrol szolo
europai rendszerek és politikdk megfigyelokozpontbol, amely a tapasztalatok alapjan
kialakitott egészségligyi politika kialakitasanak tamogatasat szolgalja az europai
egészségligyi rendszerekrol szolo informaciok elemzésével és terjesztésével, valamint a
nemzeti politikai dontéshozok kozvetlen bevonasaval az egészség megszerzésének, a
szolidaritasnak, a hatékonysagnak, a mindségnek, a reagaloképességnek, az
atlathatdsagnak és az integritasnak az elémozditasaval.

Szamos orszagban vannak egyesiiletek és testiiletek, amelyek jelentds segitséget
nyUjthatnak az elméleti kutatashoz és a legkorszer(ibb elemzésekhez az egészségiigyi
szektorban. Egy paradigmatikus példa Olaszorszagbdl szarmazik, ahol az olasz egészségligyi
menedzsment megfigyeldkozpontja (OASI) figyelemmel kiséri a vezet6i megkozelitések és
technikak fejlesztését és terjesztését az olasz egészségiigyi szektorban, és forumot hoz
létre az egyetemi oktatok, szakemberek és a vezetok szamara a szervezeti kutatasi
modszerek kombinalasaval ( a hivatalos dokumentacio elemzése, mennyiségi adatok
kidolgozasa, felmérések, esettanulmanyok és elméleti kutatasok). Hasonlo feladatokat
végez az Olasz Gyodgyszerészeti Megfigyeld Intézet (OSFAR) és a Kozbeszerzési
Megfigyelokozpont (OSPA) is).

Az szilkségletek pontos azonositasarol szolo példa a lengyel egészségiigyi szektorbol
szarmazik. A Rawicz Kérhaz csatlakozott az LCB-Healthcare projekthez annak érdekében,
hogy innovativabba tegye beszerzési technikait az eredmény-alapu eldirasok és az egész
életciklus-koltségszamitas felhasznalasaval. Ezt az Uj modszert hasznaltak a korhazi
egyenruhak vasarlasara, mivel elegendé6 idével rendelkeztek a beszerzés elinditasara, és a
vasarlas alacsony kockazati és viszonylag konnyen lebonyolithatd volt. Eldszor az
apoloszemélyzetet kérdezték az altaluk viselt egyenruhak eldnyeirdl és hatranyairél, és
felkérték oket arra, hogy javaslatot tegyenek a fejlesztésre oly modon, hogy egyértelmi és
jol definialt paramétereket adjanak meg, amelyek az eredmény-alapu specifikacio alapjat
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képezik: az egyenruhaknak funkcionalisnak, vonzoénak, felhasznalobaratnak, konnyen
tisztithatonak, tartésnak, koltséghatékonynak, az egész életen at tartd ciklus koltsége és
kornyezeti szempontbdl fenntarthatonak kellett lenniiikk. Miutan meghataroztak a
sziikségleteket és bemutattak az eredményorientalt specifikaciokat, mas korhazakkal is
kapcsolatba léptek, hogy felmérjék érdeklédésiiket, és egy elozetes tajékoztatd
kozleményt bocsatottak ki az OJEU-ban /Official Journal of the European Union - Az
Eurdpai Unio Hivatalos Lapja / és a kérhaz honlapjan: a korhazi személyzet piaci tesztet
folytatott le kozvetlen mddon a 32 lehetséges beszallitoval , amelyeket meghivtak egy
nyilt értekezletre. Koziiliik 8 részt vett az iilésen, és 7 bejelentette szandékat arra, hogy
technikai parbeszédet folytassanak le ezekkel a vallalkozasokkal. A parbeszéd utan
korlatozott palyazati eljarast alkalmaztak, és a beszallitok 2012 oktoberében tették meg
ajanlataikat. Ennek fejleményeként a Korhaz szerzédést irt ala egy olyan nyertes
beszallitoval, amely a poliészter és a tencel (ez egy eukaliptusz alapu rost) keverékbdl
késziilt ruhat ajanlott fel, amely jelentés mérték(i megtakaritasokat tett lehetévé a
csokkentett mosasi koltségekbol és a kevesebb cserébdl adddoan.

2.3.2.Koltség-haszon elemzés elvégzése

Mit kell tenni?

Amint a kielégitetlen sziikségleteket meghatarozasra keriiltek mind a mikodoképességi /
teljesitménybeli fejlesztésekre, mind pedig a meglévd iparag jelenlegi allapotara
vonatkozoan, akkor a kovetkez6 lépés a koltségek és elényok elemzése egy komnkrét
Uzletmenetben, amely gazdasagi tapasztalatokkal szolgal az innovaciés beszerzés
megkezdésébdl szarmazod elényokrél. Ebben az értelemben a koltség-haszon elemzés a
beszerz6 szamara biztositja a beszerzés gyakorlati megszervezésének modjat arra
vonatkozoan, hogyan maximalizalja a varhatd hatasokat, mikozben a koltségeket és a
kockazatokat elfogadhato szintre viszi le (példaul a beszerzés id6tartama, a beszallitokkal
valo kapcsolattartas mértéke, a minimalis funkcionalitas / teljesitménykovetelmények,
minimalis mindségi / hatékonysagi javitasok, a beszerzési stratégia elonyei / kockazatai és
a valasztas - példaul - a beszerzések részekre bontasa, vagy vallalt kotelezettségvallalas
vallalasa révén). A koltség-haszon elemzés soran kidolgozott paramétereket folyamatosan
ellendrizni, és - esetenként - a nyilt piaci konzultacié soran modositani kell annak
megallapitasa érdekében, hogy az elmélet feltételezései realisak-e vagy sem.

Hogyan kell csinalni?

Az elényoket és a koltségeket egy haromdimenzids rendszerbe kell beagyazni: a szokasos
Uzleti forgatokonyv, a legjobb és legrosszabb esetben. A szokasos lzleti forgatokonyvben -
amely szerint az innovacié-beszerzés nem valdsul meg - az elonyoket Ggy szamitjak ki,
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hogy a pénzt bankszamlan hagyjak, mikézben a koltségek a kozszolgaltatasok mindségének
és hatékonysaganak romlasabol, valamint egyéb negativ mellékhatasokbdl erednek. A
legjobb és legrosszabb forgatdokonyvek esetében azonban a koltségeket és eldnyoket a
kozbeszerzési ciklus (azonnali és jovébeni helyzetek) alapjan kell kiszamitani (az egész
életciklus alatt, amely alatt az innovaciét felhasznaljak), és hatassal lesz a a
kozszolgaltatasok mindségére és hatékonysagara.

A hatékony koltség-haszon elemzés elvégzésének modszertana

Az lzleti terv koltség-haszon elemzést végez harom pénziigyi mutato alapjan:

« anetto jelenérték (NPV), amelyet egy projekt altalanos jovedelmezdségének értékelésére hasznalnak attol
a pillanattol kezdve, amikor a beszerz6 Ugy dont, hogy elindit egy projektet a projekt kilonbozo
szakaszaiban rendelkezésre allo pénzosszegek Osszehasonlitasaval, figyelembe véve, hogy a PPI
lebonyolitasa altalaban kozép-hossz( tavli id6t vesz igénybe. Ha az elemzés azt mutatja, hogy van
lehet6ség pozitiv NPV-re, a kozbeszerz6 megfontolhatja, hogy elindit egy PPI-eljarast;

o az NPV-hez kapcsolodo belsé megtériilési rata (IRR), melyen azt a kamatlabat értjiik, amely esetében a
projekt NPV-je nullaval egyenld, vagyis az a kamatlab, amelyet alkalmazva a projekt koltségei kiegyenlitik
annak elényeit nulla nyereséggel. A gyakorlatban ez azt a maximalis kamatlabat jelenti, mely a kozbeszerzé
szamara anyagilag lehetévé tenné, hogy visszafizesse a hitelezot, ha pénziigyi forrasokra lenne sziiksége; Ha
a kamatlab varhatoan alacsony lesz a projekt idotartama alatt, akkor a beruhazas vonzdbb lehet; ellenben
a magas kamatlabaknak altalaban visszatart6 ereje van az innovacios beszerzésekbe vald befektetésekre;

e a beruhazas megtériilése (ROI), amelyet egy projekt NPV-jeként hataroztak meg, osztva a befektetéssel,
amely meghatarozza, hogy mennyi pénzt kap minden befektetett eurdért. Szigorian pénziigyi szempontbol
véve, a projektet Ggy kell megkezdeni, hogy magasabb megtériilési ratat biztositson, mint a banki
pénzelhelyezés.

Annak érdekében, hogy mind a jelenlegi, mind a jovobeli koltségeket és elényoket figyelembe vegyik a
gazdasagi értékelésben, az erre megfeleld eszkozok a teljes projektkoltség (TCO) és az életciklus-
koltségszamitas (LCC) megkdzelitések, melyeket vagy a projekt egészére, vagy a projekt egészéhez hozzajarulo
egyedi folyamatokra lehet hasznalni: az ilyen mddszerek alkalmazasa azt mutatja, hogy - bar az innovativ
beszerzés dragabbnak tlinik, mint a meglévé megoldasok rovid tavi megvasarlasa - az Uj technoldgiak hosszu
tavon gyakran mégis olcsobbnak bizonyulhatnak. A TCO és az LCC mddszerek alkalmazasa lehetévé teszi, hogy
a projekt teljes NPV-je ne csak a bels6é mikodési koltségeket és elényoket, hanem a kiilsé kornyezeti és
tarsadalmi koltségeket és elényoket is magaban foglalja.

A TCO modszert alkalmazo szamitasi eszkdz a dokumentum fliggelék részében talalhato.

A koltség-haszon elemzés eredményei alapjan hasznos jelzéseket lehet szerezni az
innovacios beszerzés komoly, realis és mikodoképes tervezésének megkezdéséhez,
kiilonosen az alabbi targyban:

1) az elényok optimalizalasara iranyuld intézkedések. A példak a gyartoktol elvart
minimalis mindségi / hatékonysagi fejlesztések, amelyeket fel kell tiintetni a palyazati
el6irasok funkcionalitasi, teljesitmény, vagy arkovetelményeiben (pl. el6irjak az
értékesitok szamara, hogy Uj megoldasokat talaljanak, amelyek a megbizd rendszerének
miikodésében legalabb 30%-os mindségi fejlodést / koltségcsokkenést eredményeznek);
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intézkedések a hosszi tavu megoldasok szélesebb korli kereskedelmi forgalomba
hozatalara és a koltségcsokkentés biztositasara (a kereslet Osszevonasa és a harmadik
orszagok beszerz6i szamara kozvetleniil a keretmegallapodasbol torténd vasarlas lehetnek
hasznos eszkozok a beszallitdé szamara nyujtott elényok novelésére és az eredeti beszerzé
szamara alacsonyabb arakon torténé beszerzések lehetové tételére, lasd alabb);

2) a koltségek befolyasolasara iranyuld intézkedések. Erre példak a PPIl-beszerzésre és a
vevok csoportjanak nagysagara kiosztandd teljes koltségvetés azonositasa vagy az
ajanlattevok altal az innovativ megoldasok megtervezésére iranyuld kérelem, amely
csokkenti az lizemeltetési, karbantartasi vagy termékkoltségeket;

3) az elényok kihasznalasanak idotartamat befolyasolo intézkedések, példaul a beszallitok
szamara a K + F vagy telepités befejezése, valamint a telepités utani alkalmazasok
hasznalati idétartamanak meghatarozasa;

4) a hibakbol eredé kockazatok csokkentésére iranyuld intézkedések (melyek sokkal
nagyobbak a PCP példakban): a PPI-ben, a megbizonak meg kell vizsgalnia és ki kell
probalnia, hogy az innovativ termék ténylegesen megoldja-e az kielégitetlen sziikségletet;
el kell kezdeni a korlatozott szam( egységek megvasarlasat kisérleti beszerzés
beinditasaval; (j megoldasokat kell kiterjeszteni a beszerzési szervezet kiilonb6z6
szakaszaira, annak érdekében, hogy szigor( ellen6rzés menjen végbe, valamint hasznos, és
statisztikailag jelentGs visszajelzéseket kapjunk.

MINTAELJARAS A HATEKONY KOLTSEG-HASZON ELEMZESHEZ
Uzleti opciok
Ismertesse az egyes figyelembe vehet6 opciokat, valamint elényocket és hatranyokat mindegyik szamara
Mérlegelje a szervezet iranyitasanak formajat, kiilonallé6 csapatnak-e kell-e lennie, vagy a szerzédéskotést
irdnyito vezetoknek a beszerzési szervezeti strukturakon beliil kell-e szerepelniiik a teljesitményrdl szolo
jelentés elkészitéséhez
Fontolja meg, hogy sziikséges-e a szerzédések atvilagitasa a sziikséges eréforras meghatarozasa el6tt
Sziikség van-e egy szakaszos eljarasra? Példaul kezdetben a legmagasabb szintli szerzédéseket /
beszallitokat kell iranyitani egészen a zokkenémentes miikodésig, majd novelni a szerzédéskotést iranyito
lehet6séget nyujtanak arra, hogy harmadik fél is részt vegyen a kozbeszerzésben kiilonboz6 orszagokbol?)
Tekintse at az egyes opciokhoz kapcsolodo koltségeket és eréforrasigényeket

- Személyi koltségek (fontolja meg, hogy novelheté-e a hatékonysag azzal, hogy a hasonlo
beszallitokkal vagy ugyanazon ligyfél osszes beszallitéjat egyetlen egy szerzodéskoté menedzser kezeli).

A szerzddések kell6 gondossagu megkotésehez sziikséges eréforrasok:
- Any resource required for due diligence of contracts
- Tobb diszciplinara kiterjed6 input
- Szakismeretek sziikségesek
- Képzési koltségek
- Az eréforrasokat atcsoportosithatjak-e az aktualis feladatokbol, pl. a jelenlegi
reaktiv/tiizoltast igénylo teriiletekrol?
- A hatékonysag novelését szolgalé eszkozok
- Mobilizalasi koltségek
Utemezés

UTTIO €5 Md8ydrl AUWArit tarsrimarsZiroZdsavdl vatosut 111Eeg.
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Gondolja at a mobilizacios tervet és a végrehajtasi hataridoket a valtoztatasokhoz, példaul a a személyzet
szerepének Ujradefinialasa, toborzas, képzeés stb.

Kulcsfontossagu érdekeltek

Kik 6k? (a beszallitok és a szolgaltatas altal érintett lizleti teriiletek alapjan)

Beruhazas felmérése

Allitsa szenbe az elényoket a koltségekkel (ezek lehetnek hozzaadott értékek). El tudja-e kotelezni magat
abban, hogy potencialisan megtakarit "x"% -nyi koltséget?

Ad-hoc probléma megoldas koltségeinek elkeriilése

Hatarozza meg befektetésként a projekt értékét

Jelent6sebb kockazatok

Foglalja 0ssze a kockazatokat és ismertesse a varhaté hatasukat, valamint a hatas csokkentésére iranyulo
helyreallitasi terveket

A leggyakoribb hibak

Néha a kozbeszerzok egyszerlen nem végeznek megfelelé koltség-haszon elemzést:
valéjaban nem ritka, hogy felmérik a sziikségletet, és egy folyamatot inditanak el anélkiil,
hogy dokumentalnak az egyes dontések indoklasat. A komplex beszerzések jelentds idot és
energiat kovetelnek meg. Lényeges, hogy egy adott kozbeszerzési projektre vonatkozo
dontés az érintett kérdések alapos és atfogd értékelésén alapuljon. A rossz kutatasi és
vizsgalatlan feltevéseken alapuld beszerzési projektek nem fogjak elérni a kivant célokat.

Tanulsagok

Az ajanlatkéré szerveknek hatékony koltségelemzést kell végezniiikk, amely vilagosan
megalapozza a beszerzés folytatasanak okait, és bizonyitja, hogy a kulcsfontossagu
tervezési szempontokat figyelembe vették.

Az lizleti terv célja az, hogy vilagosan megalapozza a javasolt cselekvési tervet annak
bizonyitasaval, hogy a projekt / szerz6dés megfelel a szervezet sziikségleteinek, valassza
ki a legmegfelelébb palyazati eljarast, és az legyen megvaldsithatd, megfizetheto,
megbizhato lizleti megallapodas és legyen fenntarthato.

A koltség-haszon elemzésnek ki kell terjednie a megvaldsitando elényokre / problémakra,
amelyeket a projekt fog megoldani; a hataridok tervezete; a projekt indoklasa; a becsiilt
koltségek és a rendelkezésre allas; a sziikséges anyagok és mennyiségek koltségvetése; a
munkaero és az ligyfél / felhasznald kdvetkezmeényei és a legfontosabb kockazatok.

Ezt az elemzést a megfelel6 hierarchikus szinten jova kell hagyni a beszerzési tervezési
szakasz részeként és minden bizonnyal a tényleges beszerzési folyamat megkezdése el6tt.

Emlékeztetd
e A koltség-haszon elemzés egy olyan eszkoz, amely tamogatja a beruhazasokat és
a projektmenedzsmentet a projekt elétt, alatt és utan.
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e Ebben a kezdeti szakaszban meghatarozza, hogy van-e elegend6 gazdasagi indok
a beszerzés megkezdéséhez, és kulcsfontossagu paramétereket hataroz meg a
beszerzés megszervezéséhez.

e Mint ilyen, ez egy olyan fontos ellen6rzési eszkoz, amelyet a projektmenedzser
rendszeresen felhasznal, hogy meggy6zdédjon arrél, hogy a projekt tovabbra is
életképes.

e Bizonyos esetekben azonban a tarsadalmi vagy kornyezeti elényok hosszu tavon
olyan kivanatosak lehetnek, hogy a beszerzés még akkor is megvalosulhat, ha
pénziigyileg nem jovedelmezé.

2.4. Elozetes piaci konzultacié és elozetes tajékoztatd
hirdetmény (PIN)

Mit kell tenni?

Az azonositott sziikséglet és az innovacids beszerzésre iranyuld pozitiv koltség-haszon
elemzés esetében a kozbeszerzéknek mar a korai szakaszban be kell kapcsolddniuk a piacra
ahhoz, hogy a projekt szempontjabdl relevans informacidkat szerezzenek.

A Kbt-ben is szerepld érdekes Ujitas egyrészt az elézetes piaci konzultaciok lefolytatasanak
lehetdsége (Kbt. 28.§ (4) bekezdése), annak érdekében, hogy a sziikségleteket hatékonyan
lehessen kommunikalni a szallitok felé, masrészt a kozos sziikségletek és a hatarokon
atnyald beszerzésen keresztiil a kozos keresletnek és a hatarokon atnyulo kozbeszerzésnek
az elémozditasat elbsegité rendelkezés mely elényos lehet mind a kozbeszerzok (akik
kritikus tomeget érhetnek el), mind pedig a beszallitok szamara (akik ennek révén nagyobb
méretli piacot érhetnek el - legyen az akar helyi, regionalis, nemzeti vagy eurdpai, vagy
egy keretmegallapodasban valo részvétellel, lasd alabb - termékeik szamara, és ily modon
figyelemremélto Osztonzést nyujt az innovaciohoz). A kozbeszerzési eljaras meginditasa
el6tt az ajanlatkérok piaci konzultaciokat folytathatnak a beszerzés elokészitéséhez és a
gazdasagi szereploket informalhatjak beszerzési terveikrol és kovetelményeikrol. Ezt
felilrol lefelé iranyuld megkozelitéssel lehet elvégezni - azaz a gazdasagi szereplok
felkérésével megoldasaik bemutatasara - vagy a végfelhasznalokkal (példaul orvosi
személyzet és korhazi betegek) torténé alulrol felfelé iranyuld konzultacié atjan, amely
soran megkérdezhetd, hogy milyen kielégitetlen sziikségleteik vannak (pl. magas
homérséklet enyhitése a helyiségekben) és hogyan lehet megoldani ezeket a kihivasokat
(példaul energiatakarékos légkondicionalo rendszer biztositasaval).

FOKUSZBAN: AZ ELOZETES PIACI KONZULTACIO ES A PPI

Az elbézetes piaci konzultacié kiilonosen hasznos lehet az innovacios céli megoldasok
kozbeszerzése esetében (PPl), amelyet olyan aruk és szolgaltatasok megvasarlasa jellemez,
melynek sajatos miiszaki pénziigyi és/vagy szerz6déses bonyodalmai vannak.

Valdjaban, a megalapozott dontéshez arrdl, hogy valaki mit kivan vasarolni és milyen el6irasokat
kell teljesiteni, az ajanlatkér6 szervek fiiggetlen szakérték és / vagy piaci szereplék tanacsat
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kérhetik vagy fogadhatjak el, feltéve, hogy azok nem torzitjak a versenyt, vagy nem vezetnek a
megkiilonboztetésmentesség és az atlathatosag elveinek megsértéséhez.

Annak érdekében, hogy ne meriljenek fel ezek a hianyossagok, nagyon hasznos lenne vilagosabb
hatarvonalakat kijeldlni annak tekintetében, hogy mi az ami megengedett és ezzel ellenkezéleg,
mi az ami elkeriilend6 - az el6zetes piaci konzultacio soran, kiilonosen abban az esetben, ha
figyelembe kell venni a készségek, az id6 és a kozbeszerzési tisztviselok rendelkezésre allasanak
korlatozottsagat és a potencialis ismeretek hianyat az innovacio terén. Ezenkiviil figyelembe kell
venni, hogy - az innovacioval szembeni bizonyos fokl kockazatkeriilés mellett - a megrendelok
tartanak attol is, hogy a megfelel6é piackutatas sok id6t vesz igénybe és késlelteti a tényleges
eljaras elinditasat.

A PPl esetében a beszerzéknek elozetes tajékoztatast kell adniuk az ajanlatkérd szerv
célkit(izéseir6l és a technikai, pénziigyi és / vagy szerzédéses korlatokat ismertetniiik kell egy
mindsitett és a targykort érintd szakfolyodiratban (vagy, amennyiben meghaladjak a kiiszobértéket
szerzodések, az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban), és targyalast kell folytatniuk minden érdekelt
résztvevovel (gazdasagi szereplok, érdekelt felek, végfelhasznalok). Ebben az értelemben fontos,
hogy megfelel6 szintli titoktartast tartsanak fenn ahhoz, hogy olyan konstruktiv konzultaciokat
folytassanak, amelyek nem vezetnek a know-how vagy lizleti titkok felfedéséhez, masfeldl pedig
a kapcsolatba épett a gazdasagi szereplék ne juthassnak barmiféle elényhoz a miszaki el6irasok
megtervezése tekintetében.

Az atlathatésag megdrzése érdekében a beszerzének kozzé kell tennie a nyilvanos konzultacio
eredményeit a tényleges beszerzési eljaras meginditasa elétt.

Az intézmény versenyre gyakorolt jellege alapjan garancialis szabalyt jelent, hogy az ajanlatkérd
koteles minden szilkséges intézkedést - kiilonosen a relevans informaciok kozlését a
kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a megfelelé6 ajanlattételi hataridé
meghatarozasat - megtenni a verseny tisztasagara, a gazdasagi szereplék esélyegyenléségére és
egyenl6 elbanasara vonatkozo alapelvek érvényesiilése érdekében.

Hogyan kell csinalni?

Ez a "parbeszéd a piaccal’ néven ismert szakasz a beszallitokkal, a szakértokkel, az
innovaciods tanacsadokkal, a végfelhasznalokkal (és azok haldzataival) és barki massal,
akinek ismerete van az adott szektorral kapcsolatban, torténd interakciot jelenti, annak
érdekében, hogy a sziikségletekrol és a lehetséges a piacon rendelkezésre allo
megoldasokrol, valamint a fejlesztési tervekrol és a K + F-rél informaciot gydjtsiink.
Ugyanakkor a piaci konzultacio szintén a beszallitok tajékoztatasanak eszkoze a tervezett
beszerzésekrél, és egyben a beszerzék és a beszallitok kozotti interakciok kialakitasabak
eszkoze is, oly modon, hogy a beszallitok a mar jo elére begyljtott informaciok
ismeretében jo esélyt kapnak a felkésziiléshez.

A piaci konzultacié lefolyhat az eldzetes tajékoztatd hirdetmény (PIN) kiadasaval - mely
felhivja a piac figyelmét a kovetelmények kozelgé meghirdetésére annak érdekében, hogy
a beszallitok kifejezhessék érdeklédésiiket a licitalas irant, - vagy oly mddon is, hogy
kozzéteszik az informaciokat az iparagi magazinokban, weboldalakon és forumokban.

FOKUSZBAN: AZ ELOZETES TAJEKOZTATO HIRDETMENY (PIN)

Az el6zetes tajékoztato hirdetmény (PIN) kozzététele nem kotelezé ( Kbt. 38. § (1) bekezdés).
Azonban a PIN kozzétételével az ajanlatok benyujtasanak a késébbiek folyaman lecsokkentett
hataridejét lehet meghosszabbitani. A PIN-t azért vezették be, hogy az ajanlatkéré szervek
tajékoztatast adhassanak a kozeljovobeni szerzédéseikrol. Azonban Ujabban az ajanlatkérd
szervek a PIN-t szerzédések specifikalasara hasznaljak. A PIN-t arra is fel lehet hasznalni, hogy
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felmérje a piaci érdeklédést egy szerz6dés irant. Fontos, hogy tudataban legyiink az EU
kiszobértékein bellli és azon tuli barmely mas ajanlott szolgaltatasnak, miikodtetésnek vagy
beszerzésnek is, amelyek a szerz6dé hatosag szervezetén belil ezzel egyidében zajlanak.
Figyelembe kell venni azt is, hogy az ajanlatkér6 szerv mas részeiben zajlo hasonlo beszerzéseket
osszesiteni kell. Az ajanlatkéré a koltségvetési év kezdetét kdvetben elézetes tajékoztatdt - a
kozszolgaltatd ajanlatkérd kiilon jogszabaly szerinti id6szakos el6zetes tajékoztatot - készithet az
adott évre, vagy az elkdvetkezb legfeljebb tizenkét hdnapra tervezett Gsszes arubeszerzésérdl,
épitési beruhazasarol vagy szolgaltatas megrendelésérol.

Az elbzetes tajékoztatd hirdetmény kozzététele a Kozbeszerzési Hatdsagon keresztiil az Europai
Uni6 Hivatalos Lapjaban szabvanyositott formanyomtatvanyok hasznalataval torténik, amelyek a
hivatalos honlapon (http://simap.eu.int) érhetéek el.

Egy masik lehetéség workshopok, konferenciak, szeminariumok szervezése a beszallitokkal
és a beszerzokkel egyiitt, illetve szamukra.

FOKUSZBAN: A TECHNIKAI PARBESZED

Az atfogd és értelmes technikai parbeszéd alapvetd eldfeltétele a hatékony és miikodo
kozbeszerzési folyamatnak, kiilonosen olyan rendkiviil Osszetett szerzédések esetében, mint az
innovativ beszerzések.

Az elézetes tajékoztato kozleményben - vagy a kozelgd kozbeszerzési palyazatok bejelentésének
barmely mas modjan az ajanlatkéré szerveknek tajékoztatniuk kell a gazdasagi szereploket és az
érdekelt feleket a technikai parbeszéd sziikségességérol.

Az elézetes tajékoztatd kozleményben az ajanlatkéré szervnek meg kell hataroznia azokat a
feltételeket, amelyeket a gazdasagi szerepléknek teljesiteniiik kell ahhoz, hogy részt vehessenek a
technikai parbeszédben, és vilagosan meghatarozhassak a lefolytatas idétartamat (ideértve a
szandéknyilatkozatok benyUjtasanak hataridejét), annak hatalyat ( amely termékek, mivek vagy
szolgaltatasok szallitasara keriil sor) és a célt (az informacio, amelyet az ajanlatkéré a lehetd
legjobban, legkorszeriibb, technikailag, technikailag, szervezetileg és gazdasagilag legelénydsebb
megoldasokkal kivan elérni, amely a projekt végrehajtasat szolgalhatja).

A technikai parbeszédnek kiilonosen a kovetkezokre kell iranyulnia:

- a soron kovetkezo kozbeszerzési eljaras targyanak részletes leirasa

- a palyazati dokumentaciohoz kapcsolodo feladatmeghatarozas

- a szerzOdés tartalma

- a szerzodés targyanak értékbecslése

- a projekt megvalositasanak koltségeit befolyasolo al arosszetevok meghatarozasa
- hasznos elemek a palyazati értékelési kritériumok meghatarozasahoz.

Ily modon az ajanlatkéré minden sziikséges informaciot megkaphat a kozbeszerzési dokumentacio
elkészitéséhez és a piacon létezo lehetd legjobb megoldasokhoz. Minimum szinten elvarhatd, hogy
a megbeszélések altalaban feltarjak, hogy az azonositott igény kielégithet6-e, és hogy elegend6
potencialis beszallito van-e a hatékony versenyre.

A technikai parbeszéd soran az ajanlatkéro6 szerveknek szorosan kdvetniiik kell a Kbt. Elsé Részében
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és a kozbeszerzésre egyéb jogszabalyokban foglalt elveket. Kiilonosen a technikai parbeszédet kell
folytatni oly modon, hogy:

- biztositsa a kdzbeszerzési eljarasban résztvevo és potencialisan részt veheté gazdasagi szereplok
tisztességes versenyét és tisztességes banasmodjat. Kilonosen hasznos kezdeményezés lehetne az,
hogy minden részt vevo gazdasagi szereplovel kiilon talalkozokat szervezzenek, mindegyikiik
szamara megfelel6 elokésziileteket biztositsanak felkésziilésiikre; és kozos talalkozok szamara;

- biztositsa, hogy a részt vevé gazdasagi szereplok hozzajaruljanak az adott informacio
felhasznalasahoz a palyazati dokumentacio elkészitéséhez (és kiilondsen a szerzédés targyanak
leirasahoz), ugyanakkor garanciat nyujtva arra, hogy az esetlegesen felmeril6 iizleti titkok és
bizalmas informaciok nem keriilnek nyilvanossagra (és féleg nem a tobbi részt vevo szervezet
tudomasara);

- vilagossa tegye, hogy a bejelentés nem ajanlattételi felhivas, sem egy folyamatban lévé
kozbeszerzési eljarasrdl szoldo bejelentés, és hogy a technikai parbeszédben valo részvétel nem
elofeltétele a kozelgd kozbeszerzési eljarasra valo jelentkezésnek.

Példa workshopokrol és informacios napokrol (INFODAYS) a HAPPI projektben

A HAPPI projekt soran a beszerzék révén aktiv egyiittmikodésre keriilt sor, annak érdekében, hogy megtalaljak
a legjobb termékeket és szolgaltatasokat az unios elveknek és a kozbeszerzésre vonatkozo unios iranyelveknek
megfeleléen.

A HAPPI projekt keretében az egészséges idGskor innovativ megoldasok projekt beszallitoi meghivast kaptak a
négy nagy europai varos informacios napjaira és halézatépité rendezvényeire (London - 2013/09/24, Parizs -
2013/09/10, Torino - 2013/10/30 és Bécs - 2013/ 02/12.: http://www.happi-project.eu/Events/12/9/1).

Ezek az informacios napok lehetdséget nyljtottak a beszallitoknak arra, hogy megtanuljak hasznalni a HAPPI
online platformot, vagyis olyan piacot, ahol a gazdasagi szereplék bemutathatjak innovativ termékeiket és
szolgaltatasaikat a palyazati és hivatalos beszerzési eljarasok elétt.

Ugyanakkor az informaciés napok egyben haldzatépité rendezvények is voltak, ahol a beszallitok
talalkozhatnanak a HAPPI tagokkal, koztiik hat egészségligyi kozponti beszerzési szervezettel, amelyek minden
kérdést megvalaszoltak. Az egészséges idOskor specifikusabb szektoraira vonatkozo tovabbi talalkozokat is
érdemes lett volna megszervezni.

21. dbra: A HAPPI projekt kifejlesztése
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¥ Happi : development of the project «— |Happi: a projekt kifejlsdése

committees &

A kisérleti k6zos
Expert Launch of A oo
Info Days o the Pilot palyazati felhivas

Opening of spexifications joint call for elinditasa
the HAPPI N tender
online London \

Paris

platform to Turin Info Szakértsi bizottsagok
submit \ Vienna ) napok és eldirasok
innovative
solutions a HAPPI online platform
megnyitasa innovativ
megoldasok benyuljtasara

Leggyakoribb hibak

Ezenkiviil az ajanlatkéré szervek nem tudjak megfelelé mddon tajékoztatni a szandékaikat
és sziikségleteiket a piac felé a PIN altal, vagy mas dokumentumokon keresztiil. Néha
azonban a kozbeszerzok nem talaljak meg a megfeleld piaci szegmenseket annak
érdekében, hogy hatékonyan elémozditsak a megfelelé gazdasagi szereplok szamara a nyilt
piaci konzultaciot, illetve a kozbeszerz6 céljaihoz leginkabb megfeleld parbeszéd
modszert/kommunikacios platformot (melyek plenaris lilések, egyéni interjuk, koncentralt
workshopok, piaci felmérések, online webinarok vagy konzultacios platformok).

Tanulsagok

A bevalt gyakorlatok azt mutatjak, hogy a piacfelmérés 6-12 honappal a Szerzédéskotési
hirdetmény (CN) kozzététele el6tt rendkiviil hasznos lehet, mivel a beszallitok igy
elegend6 id6hoz jutnak a felkésziiléshez és az innovativ termékek kifejlesztéséhez.

Szintén hasznos lehet egy olyan multidiszciplinaris szakértéi csoport bevonasa is, mely
vezetheti a vitakat és értelmezheti a piaci konzultacié eredményeit;

Feljegyzések
e A jovébeni beszerzési igények korai kommunikaciéja - akar a PIN, akar a
parbeszéd bizonyos formainak szervezése révén - lehetévé teszi a szallitok
szamara, hogy idében és megfelel6 médon reagaljanak;
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A szellemi tulajdonjogok és a kereskedelmi titkok védelme szempontjabol
hasznos a PPl és a PCP kozotti megkiilonboztetés: az els6 a termék
életciklusanak a végéhez kozeli fazisban kapcsolodik be, és a szellemi tulajdon-
jogokat altalaban mar a beszallitok kezelik, és a kozbeszerz6k csak
engedélyezési jogokkal rendelkeznek;

e Az unios szabalyok szerint el6zetes piaci konzultaciora keriilhet sor, feltéve,
hogy ez nem torzitja a késébbi versenyt, azaz elkeriilve azt, hogy a piaci
konzultacié olyan helyzethez vezet, amely el6nyt biztosit a parbeszédben részt
vevo vallalatok szamara (példaul olyan miszaki parameéterek elbirasaval,
amelynek csak egyetlen szallito ajanlata felelhet meg);

e Az Aatlathatésag biztositasa érdekében a technikai parbeszéd soran a
kozbeszerzok altal szolgaltatott informaciokat minden potencialis beszallité
szamara meg kell adni (példaul kérdések és valaszok kozzétételével).

ELLENORZO LISTA A PIACI KONZULTACIOS SZAKASZHOZ

A FOLYAMAT EGYES
LEPESEI

ELLENORZO ]
LISTA/TENNIVALOK
LISTAJA

MEGVALASZOLANDO KERDESEK

ESZKOZOK

El6zetes piaci
konzultacio lefolytatasa

- Tegye a szallitok
szamara lehet6vé, hogy
megfeleld id6ben és
megfelelé médon
reagalhassanak

- Megfeleléen médon
kozolje a jelentds
mennyiségl termék /
szolgaltatas
beszerzésének szandékat

- Vilagosan
kiilonboztesse meg ezt a
fazist a tendereljarastol

- Epitsen ki a bizalmat a
koz- és a maganszféra
kozott

- Ellen6rizze, mekkora
az a minimalis
beszerzési mennyiség,
mely arra dsztokéli a
gyartokat, hogy olyan
innovativ megoldasokat
hozzanak piacra,
amelyek megfelelnek a
mindségi /

- Van-e mar kidolgozott
megoldas a felmeriilt
sziikséglet kielégitésére?

- Ha nincs, lehetséges-e a
beszallitok szamara, hogy a
sziikséglet kielégitésére
szolgalo eljarast a szokasos
hataridén belil vezessék be?

- Realisak-e az lzleti tervre
vonatkozo elképzelések?

- A PPl a megfeleld beszerzési
megkdzelités (vagyis nincs
sziikség K + F-re) vagy a PCP
lenne a megfeleléobb megoldas
(a kockazat tul nagy ahhoz,
hogy elkotelezzik magunkat a
kereskedelmi bevezetés
mellett?

- Biztositottam-e az atlathato,
egyenl6é banasmaddot és a
megkiilonboztetésmentességet
minden fél szamara?

- Vilagosan kiilonbséget
tettem a piaci konzultacio és

- Elozetes tajékoztatd
hirdetmény kozzététele

- Informacios napok és
mihelyek a potencialis
beszallitokkal

- Tekintse at a bevalt
gyakorlatokat nemzeti
és nemzetkozi szinten
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arkovetelményeinek

- Dontse el, hogy a
szallito kapacitasa
meghatarozott
szabvanyok, cimkék vagy
megfeleldségi
vizsgalatok alapjan lesz
kiértékelve

a palyazati eljaras kozott?

- Figyelembe vettem-e
szellemi tulajdonjogok és a
titoktartas szempontjait?

- Elegend6 beszerzési
mennyiséget, hataroztam-e
meg, amely arra 0sztonzi a
gyartokat, hogy innovativ
megoldasokat hozzanak a
piacra, amelyek megfelelnek
a mindségi /
arkovetelményeknek?

- Kiadtam-e az el6zetes
tajékoztatd hirdetményt
annak érdekében, hogy
bejelentsem az innovativ
megoldas megvasarlasanak
szandékat, és ismertettem-e,
hogy milyen tipusu garanciat
kell a beszallitoknak
nyUjtaniuk annak
bizonyitasara, hogy képesek a
sziikséges termék /
szolgaltatas eldallitasara?

- Vilagosan meghatarozta-e az
elozetes tajékoztato
hirdetmény a potencialis piaci
szektort?

- Vilagosan jelezte-e az
el6zetes tajékoztato
hirdetmény azt a hataridét,
amikorra a beszerzést
tervezik?

2.4.1. Az el6zetes piaci konzultaci6 és el6zetes
hirdetmény specifikumai az intelligens egészségiigyi rendszer

vonatkozasaban

Innovativ és értéket képvisel6 aru, vagy szolgaltatas megvasarlasakor nagyon fontos, hogy
az egészségiigyi hatosagok és a beszerzék idében épitsenek ki elkotelezettséget a
potencialis beszallitokkal. Valojaban a korlatozott vagy nem teljes elkotelezettség az
érintett piac tudatositasanak hianyahoz vezethet. Ennek ellentéteként, a hatékony és
atfogo6 horizontalis attekintés 0sztonozheti a versenyt; csokkenti a kevés beszallitétol valo
fliggOséget; a beszerzési szervezetek szamara olyan informaciokkal és betekintésekkel
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szolgalhat, amelyek hasznosak lehetnek az eléretekinté beszerzési stratégiahoz; a piaci
varakozasok kezeléséhez, az érdekelt felek és palyazatok felkészitéséhez a kovetkezd
ajanlatokra; az ipar és a beszerzési hatosagok kozotti kapcsolatok erdsitéséhez; lehetévé
teszi a kisebb vagy (j piaci szereplok piacra lépését; eldsegiti, hogy az egészségiigyi
hatdsagok jobban megértsék a kovetelmények megvalosithatdsagat; lehetdvé teszi a piac
szamara, hogy kérdéseket vessen fel, vagy kihivast tamasszon az egyes beszerzési
megkozelitések elé; ne legyen sziikség a hosszU és Osszetett eljarasokra, amelyek akkor
alkalmazhatok, ha a beszerzési csoportok vagy a klinikai dolgozok bizonytalanok a piacon
kaphato termékek tekintetében.

Az eldzetes piaci konzultaciok lebonyolitasanak eszkozei: strukturalt piaci vagy szolgaltatoi
informacidos napok megrendezése a formalis beszerzési folyamat megkezdése elott a
kovetelményekre és a kimenetelekre valdo gondolkodas tesztelésére; kérd6ivek vagy
interjuk hasznalata a piacon lévé informacidk Osszegyljtésére vagy a konkrét
lehetdségekrol szold dokumentumok kiadasahoz; kommunikacio - akar el6zetes tajékoztato
hirdetmény (PIN) formajaban, akar mas eszkozokkel (pl. sajtokozlemények, weboldalak
vagy ipari talalkozok révén), hogy a kozeljovoben megjelend sziikségletek és palyazatok a
szélesebb korl( piac szamara bemutatasra keriiljenek; nyilt meghivas inditasa az ipar
szamara annak céljabol, hogy Uj technologiakat és Ujitasokat terjesszen eld.

Az egészségiigyi agazatban az el6zetes piaci konzultaciéra vonatkozé bevalt gyakorlat a
HAPPI projektb6l (www.happi-project.eu) szarmazik. A kozos palyazati felhivas(ok)
kozzétételét megel6zben a legjobb megoldasokat és vallalkozasokat - kiilonos tekintettel a
kkv-kra - harom egymast kovet6 lépésben allitottak ossze:

1) el6szor a vallalkozasok a HAPPlI web alapud I1SO9001 akkreditalt innovacios
menedzsment eszkoz (a DARS - Data Acquisition and Reviewing System Platform)
eljarasain mentek keresztiil bemutatva termékprofilukat, és teljesitve a pontozasi eljaras
(regisztracio, koncepcid értékelési képesség, kozzé nem tételi megallapodas, mélyebb
atvilagitas és a projekt teljes leirasa). A 2014. januar 31-i hataridéig 144 palyazat kerdiilt
benyujtasra és kozzétéve valamennyi eurépai beszerzé szamara egy “Innovation
Showcase" elnevezésii részlegen keresztiil. A palyazatok jelentds szama szintén a
londoni, parizsi, torindi és bécsi szervezés(i négy informacios nap kovetkezménye volt,
amely helyettesiti az el6zetes tajékoztatd hirdetmény kozzétételét oly modon, hogy
biztositotta a piacorientalt megkozelitést és elvégezte az eurdpai piac értékelését;

2) majd ezt kovetéen harom szakértdi bizottsag (geriatriai, foglalkozas-terapeutak,
fizioterapeuta,  épitomérnokok,  tervezék, gondozok, szakmai  asszisztensek,
ergonomikusok, pszichomotoros terapeutak és facilitatorok) értékelte azokat a
vallalkozasokat, amelyek atmentek a pontrendszer szlir6jén annak érdekében, hogy
megbizonyosodjanak arrél, hogy a javasolt innovacié Osszhangban van-e az iddseknek
otthont ado intézmények (pl. korhazak és lakdépiiletek) jelenlegi innovacios igényeivel. A
szakért6i bizottsagoknak valaszt kellett adni ezekre a f6bb kérdésekre: a
termék/szolgaltatas valéban innovativ-e? Foglalkozik-e a kedvezményezettek
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(idésgondoz6 szervezetek és korhazak) igényeivel? Ez a termék prototipus-e, vagy mar
elérhet6 a piacon? Megfelel az egészséges idoskor témakorének? Konnyld-e a
termék/szolgaltatas europai szinten torténd kiépitése?

3) végiil pedig a szakértdi bizottsag altal kivalasztott listaban vallalkozasok meghivast
kaptak arra, hogy egyéni telefonbeszélgetés keretében kapcsolatba |épjenek a
konzorciummal, melynek soran az altaluk javasolt megoldasokat ismertetik részletesen; ez
a beszélgetés a termékek / szolgaltatasok hatarokon atnyuld beszerzése a HAPPI
célkitlizéseinek megfelelé megvaldsithatosaganak és kiilonosen a kivalasztottak listajaban
szerepld megoldasok innovativ szempontjainak értékelését szolgalta.

A Lengyelorszagi Sucha Beskidza Korhaz az EcoQUIP projekt keretében (amelyet a 2007-
2013-as Versenyképességi és Innovacios Programon keresztiil finanszirozott), innovativ
megoldasok (PPl) kozbeszerzése Utjan torekedett arra, hogy mindséget, hatékonysagot és
fenntarthatdsagot biztositson. Hossz( folyamat utan felismerték a valédi kielégitetlen
sziikségletet: "a betegek és a személyzet hoérzeti komfortjat”, amely két kovetelményt
érintd kihivast jelent (nevezetesen a korhaz energiahatékonysaganak javitasa és a lengyel
Egészségiigyi Minisztérium altal kiadott (j jogi infrastruktlra-szabvanyoknak vald
megfelelés). A Koérhaz a technikai parbeszédet felhasznalta annak érdekében, hogy
informaciot szerezzen az esetleges megoldasokrol: az OJEU-ban /Official Journal of the
European Union = az EU hivatalos lapja / és a kérhazi weboldalon egy el6zetes tajékoztatd
hirdetményt tett kozzé, és a régid tovabbi 8 korhaza érdeklédést mutatott a projekt
eredményeinek tanulmanyozasara. Elozetes piacfelmérést végeztek, amely soran 209
potencialis beszallitd jelentkezett egész Europabdl, akikkel kapcsolatbe léptek és felkérték
Oket, hogy nyujtsak be javaslataikat a technikai parbeszédhez: 19 vallalat nyujtott be
javaslatot és 16 talalkozot tartottak a technikai parbeszéd résztvevdivel. A javasolt
megoldasok kiilonboztek egymastol a hasznalt technologidk, a koltségek, a korhazi
infrastruktura sziikséges valtozasainak mértéke és az elvart eredmények tekintetében.
Végil a korhaz harom kategodriaba sorolta a beszerzést: a napfény-expoziciét korlatozo
megujuld energiaforrasok hasznalataval kapcsolatos megoldasok. 2014-ben a korhaz
bejelentette az els6 kategoria megoldasanak beszerzését.

Eurdpa-szerte azonosithatok az innovativ termékek és szolgaltatasokat tartalmazo listakat
és weboldalak.

Ami a  kereskedelmi  hasznositast ~megel6z6  beszerzés-projektek  kozvetlen
kovetkezményeként rendelkezésre allé termékek listajat illeti, a hivatkozasok az alabbi
linkeken talalhatok:

- A NYMPHA-MD projekt keretében (http://www.nympha-md-project.eu/) egy
kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzésre (PCP) vonatkozo ajanlattételi felhivast
bocsatottak ki a "az egészségiigyi dolgozok és a bipolaris rendellenesség gondozasaval és
kezelésével foglalkozd betegek mobil technologiai megoldasok keresése" témahoz
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kapcsolodd K+F szolgaltatasokra. A felhivas hataridejét (2015. oktober 30.) kovetden és a
benyujtott ajanlatok érvényesitésének eredményeként 2016 marciusaban harom sikeres
ajanlattevot azonositottak, és szerzddeést kotottek velik a megvalosithatosagi tervek
végrehajtasara. Valamennyi gazdasagi szereplonek sikeriilt meghivast kapnia a 2. {itemre,
melyet a prototipus kifejlesztésére szenteltek 2016-ban. Ez a szakasz még mindig
folyamatban van, és 2017 juliusaban fejezodik be, és kiilonosen az egészség-IKT
kolcsonhatasok fényében lesz érdekes;

- Egy U(jabb, Lombardia régiobdl (Olaszorszag) szarmazo kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzési példa meghatarozta a mozgd agyak sziikségességét a termelékenység
varhatd javulasa, az agyak mozgatasat végz6 személyzet |étszamcsokkentése, a
kozszolgaltatasok teljes koltségének csokkentése és a a beteg kényelme és biztonsaga
érdekében;

- A C4BIl projekt keretében (http://www.procurers-network.com/) - Spanyolorszag,
Portugalia, Lengyelorszag és az Egyesiilt Kiralysag onkormanyzatainak Osszegy(jtésével -
Lublin varosa egy pilot projektet dolgozott ki "Panel az idéseknek" cimmel egy szabvanyos
billentylizet és szamitogépes egér helyettesitésére képes eszk6z miliszaki
megtervezni, akik nehezen kezelik a hagyomanyos eszkozoket latasromlas és a
kézligyességi problémak miatt (példaul eldirtak, hogy a jobb egérgombot helyettesitd
kilon gomb megnyomasaval lehessen a szamitogépet be- és kikapcsolni; a " + "és a" -
"gombokkal lehessen beallitani a hanger6t, ndvelni vagy csokkenteni a betliiméretet, a
gomb megnyomasaval elinditani a webbongészo6t, egy beépitett mikrofont hasznalni, amely
a hangot szoveggé alakitja. Szamos szolgaltatét hivtak meg az onkormanyzat képviseldivel
valo talalkozokra;

- Egy  masik, a 2017  marciusaban befejezett DECIPHER  projekt
(http://www.decipherpcp.eu/), amelynek célja olyan mobil megoldas kifejlesztése, amely
lehetévé teszi a biztonsagos, hatarokon atnydld hozzaférést a meglévé betegek
egészségligyi portaljaihoz. Egy szakaszos PCP program révén a projekt jelenleg megoldast
kinal a kronikus, hosszi tavu betegek kezelésére. A PCP-n keresztiil szerzett Uj,
felhasznalobarat alkalmazas lehet6vé teszi a mobil betegek hatékony és biztonsagos orvosi
ellatasat az EU tagallamaiban. Jelenleg harom gazdasagi szereplét valasztottak a
koncepcio bizonyitasanak végso szakaszara;

- Egy tovabbi kereskedelmi hasznositast megel6z6 egészségiigyi beszerzési projekt a
Drotnélkiili Egészségligy (http://www.unwiredhealth.eu), melyet 2012 és 2015 kozott
finansziroztak, amelynek célja az mHealth szolgaltatasok fejlesztése, beleértve a
szivbetegek kezelésére szolgalo rendszert, amely lehetdvé tenné az oktatas, a motivacio, a
tavoli monitoring és egyéb funkciokat, a korhaz és a gondozoi alapellatas integralasaval és
koordinalasaval;

- A READi for Health programot (www.readiforhealth.eu) - az IKT témaval val6 atfedésben
- az FP7-REGIONS program keretében finansziroztak és 2016 augusztusaban fejez6dott be:
négy europai regionalis klaszter tamogatasara iranyult az e-egészségiigyben elinditott
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innovacioik felgyorsitasanak eldsegitése érdekében. A projekt kozos cselekvési tervet
nyUjtott be a Murcia (ES), a Skane (SE), az Oulu (FI) és a Midi-Pireneusok (FR) e-
egészségligyi Okoszisztémainak eldmozditasara. A legfontosabb témak kozé tartozott a
klinikai adatcsere, a szamitasi felhé és a mobil biztonsag, mikozben elémozditotta a
kereskedelem el6tti beszerzést és megkonnyitette az e-egészségiligyben tevékenykedd
vallalatok nemzetkozivé valasat.

Miutan megfelel6 innovaciokat sikeriilt azonositani, a projekt olyan Uj koz- és maganszféra
kozotti partnerségeket és olyan beszerzési mechanizmusokat vezetett be, mint példaul az
kereskedelmi hasznositast megeldz6 beszerzés (PCP), annak érdekében, hogy a termékek
piacra keriiljenek. A felhGalapl szamitastechnika, a nagy adatok és a barmely eszkozrol
torténd biztonsagos adatatvitel fejlédése példaul értékes eHealth-potenciallal rendelkez6
kulcsfontossagu technologiakként lettek meghatarozva;

- az EMPATTICS projekt (www.empattics.eu) - A kronikus betegségek kezelésének onallo
kezelése - egy jelenleg futd Horizont 2020 projekt, amelynek id6tartama 2016. februar 1-
jétol 2019. aprilis 30-ig tart. Az EMPATTICS PCP olyan 0j IKT-megoldasok kifejlesztését
célozza, amelyek lehetové teszik, hogy a kiilonboz6 kronikus betegségekben szenvedok
dontéshozokka valjanak a betegségeik kezelésében. Az innovativ IKT-eszkozoket széles
korben tesztelik és a stratégiai egészségiigyi politikakba integraljak a beszerzok
beleértve az egészséges életmodot és a megeldzést, valamint a betegség kezelését, ami
jobb tapasztalatokhoz és eredményekhez fog vezetni, valamint hatékonyabb és nagyobb
teljesitményl egészségiigyi ellatast fog lehetové tenni;

- A Csoportok és Maganszemélyek Kozosségi Mobilitasi Tamogatasa (MAGIC) projekt
(www.magic-pcp.eu) célja az Uj, innovativ technologiai megoldasok kifejlesztése, amelyek
javitjak a fizikai funkcidkat, és igy a személyes fliggetlenséget, a stroke kialakulasat
koveté hat honap folyaman. A MAGIC eldévasarlasi beszerzés (PCP) feladatait a regionalis
lizleti szolgaltatasok szervezete, Eszak-irorszag végzi.

A projekt 52 hoénapig tart, és 2019 szeptemberében fog lezarulni, és egy haromfazisl
kereskedelmi hasznositast megel6z6 kozbeszerzési versenyt fog tartalmazni. Az elsd
fazisban legfeljebb hét szallito kap tamogatast a megoldas kifejlesztéséhez; a 2. fazisban a
beszallitok koziil négyen részesiilnek finanszirozasban a prototipus kifejlesztéséért; és a 3.
fazisban maximum harom beszallitot fognak finanszirozni, hogy megvaldsitsak és
kiprobaljak megoldasaikat Eszak-irorszagban és Olaszorszagban. A sikeres beszallitok
valdsziniileg kkv-k lesznek, és a vallalatoknak lehetéségiik lesz palyazni az EU-szerte zajlo
beszerzésben. A jelenleg rendelkezésre allé vagy fejlesztés alatt allo technologiak széles
korli megismerése érdekében a MAGIC konzorcium 2016 marciusaban és aprilisaban ipari
elkotelezettségi rendezvényeket szervezett a MAGIC PCP el6készitésére; Négy személyes
talalkozot tartottak Olaszorszagban és Eszak-irorszagban, ahol tobb mint 100 résztvevé
vett részt a beszallito és a felsdoktatasi intézmények kozil. Ezenkiviil egy online felmérést
is elvégeztek, a személyes konzultacio kiegészitésére, és 6 orszagbol 113 valasz érkezett;
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- a RELIEF projekt (www.relief-chronicpain.eu) olyan (j technologiakat kutat fel, amelyek
segitik a kronikus betegeket sajat fajdalmaik kezelésében. Az IKT hasznalataval a kronikus
betegek tovabbra is fliggetleniil élhetnek otthon, még akkor is, ha fizikai fogyatékossaguk
van. A RELIEF készen all arra, hogy jelent6s eldrehaladast érjen el az egészségligyi
eredmények javitasa érdekében a tiinetekben és a kronikus fajdalomban szenvedé egyének
szamara az orvosi szolgaltatasok altal az otthoni beallitasok altal hitelesitett
bizonyitékalap( terapia, valamint az elérhetd és megfizethetd technologiak elémozditasa
révén. A rovid tavl terapias kezelésekbol és a hosszU tavu tiinetek megfigyeléséhez
szilkséges onmenedzselési stratégiak terén elért eredmények fokozzak az orvosi kezelés
eredményességét. Az (j technologiakat és megoldasokat a kereskedelem elétti beszerzés
(PCP) segitségével kivanjak megvalositani;

- a STARS projekt (www.stars-pcp-eu) foglalkozik a sziikségtelen stressz egyéni
kezelésével, kiilonosen az egészségligyi eljarasokkal Osszefiiggésben, annak érdekében,
hogy sok ember autonomiajat és életmindségét javitsa, és jelentésen hozzajaruljon az
onmegvaldsitashoz, mentesitve ezzel az egészségligyi dolgozokat és a hozzatartozokat a
személyes segitségnyljtastol. A cél elérése érdekében ez a projekt egy korszer(, eHealth
alapu koncepciot kinal az egészségiigyi ellatassal Osszefiiggd stressz személyre szabott
elkeriilése és / vagy csokkentése érdekében, a preklinikai fazistol kezdve, a korhazi
kezelés folyaman egészen az utdkezelési idOszak végéig. Tobbek kozott ettdl elvarhatd,
hogy a gydgyulasi id6 lerdvidiil, a nyugtato gyogyszerek karos mellékhatasai megsziinnek és
a koltségek csokkennek, ami osszességében fontos szerepet fog jatszani a koltséghatékony
egészségligyi rendszerben az elkovetkez6 évtizedekben;

- A LIVE INCITE projekt (http://karolinska.se/en/live-incite) - célja a kereskedelmi
hasznositast megel6z6 beszerzés alkalmazasa annak érdekében, hogy felrazza és
0sztonozze a piacot a betegkozpontl interaktiv informatikai megoldasok fejlesztése és az
életmodbeli valtozasok elémozditasa érdekében. Felhivas a kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzést megeldz6 piaci felmérésben valo részvételre: A LIVE INCITE projekt
egy haromlépcsos kereskedelmi hasznositast megeldz6 beszerzést hajt végre, ahol az unios
finanszirozas tobbségét azokra a vallalatokra osztjak fel, amelyek részt vesznek az
egészségiigyi ellatas kihivasainak megoldasaban. A projekt jelenleg az el6készité
szakaszban van, amely soran piaci elemzést is végeznek;

- a Nightingale projekt (www.nightingale-h2020.eu) egy kereskedelmi bevezetést
megelézé beszerzési Horizon 2020 projekt, amelynek célja innovativ vezeték nélkili és
testen hordhato technoldgia kifejlesztése, amely integralhato egy klinikai dontéstamogato
rendszerbe. A projekt 5,3 millio eurds tamogatast kapott az Europai Bizottsagtol. A
Nightingale projektcsapat, amely 6t vezeto eurdpai akadémiai kérhaz kutatdibol all, olyan
hordozhaté technoldgiat kivan kialakitani, amely folyamatosan nyomon tudja kovetni a
betegek létfontossagu jeleit, beleértve a véreredményeket és egyéb klinikai adatokat,
valamint gondoskodik a korai figyelmeztetésrol a koérhazon beliili és kiviili helyszinen
egyarant. Miutan a tervezési szakasz befejezodik, a csapat felhivast jelentet meg az ipar
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szamara, hogy robusztus nyomon kovetési és kommunikacios eszkozt hozzon létre, amely
Osszekapcsolja a betegeket, a gondozokat és az egészségligyi szakembereket;

- A ProEmpower projekt (www.porempower-pcp.eu) Ugy tervezi, hogy egy olyan integralt
ICT megoldasra ir ki palyazatot, amelyet a cukorbetegség oOnkezelésére iranyitott
szolgaltatasként kell felkinalni a beszerzok szamara. A megoldasnak foglalkoznia kell a
cukorbetegség kezelésének épitékoveivel, (pl. korai felismerés, paciens-egészségiigyi
szakember koordinacio, személyes dontéstamogatas, atfogd cukorbetegség-kezelés
oktatasi kinalat, glilkoz kontroll eljarasok, egészséges életmdd, oOnsegité és parhuzamos
tamogatas, mindség és eredményjelentés), legyen interoperabilis és teljes mértékben
integralva legyen a négy beszerzé helyi EHR-rendszereihez, és az ajanlat a szervereiken
torténé mikodést is foglalja magaban. A palyazati felhivas tartalmazni fog egy funkcionalis
és nem funkcionalis kovetelményrendszert, valamint hasznalati esetleirasokat és
szolgaltatasi folyamatmodelleket is;

- az Anti-SUPERBugs PCP projekt (https://trecdev.fbk.eu/superbugs/) célja a magan-K+F
tevékenységek tamogatasa és finanszirozasa a fejlett IKT-megoldasok teriiletén, amelyek
célja olyan mikroorganizmusok kimutatasa, amelyek meghatarozzak a kérhazban szerzett
kielégiti az egészségiigyi szolgaltatok igényeit a HAI-k (kérhazi szerzett fert6zések)
csillapitasa terén, masrészt hozzajarul egy U(j termékcsalad kifejlesztéshez az
élettudomanyi és az orvostechnikai eszkozok teriiletén. Ezenkiviil a projekt célja egy olyan
paneuropai beszerzési halozat |étrehozasa és konszolidacioja, amely az igények és
eréfeszitések egyiittes megoldasara Osszpontositva lehetévé teheti olyan Uj technoldgiak
kifejlesztését, amelyek célja a nagyobb eurdpai piaci kihivasok lefedése a kdzos europai
érdeklédésre szamot tarto teriileteken

- Végil a Thalea projekt (www.thalea-pcp.eu) - A nagy kockazatu intenziv osztalyu
betegek tavorvoslasanak fejlesztése - 2013. november 1-jén kezdddott és 2016. oktober
31-én fejezédott be. Ot orszadg, Németorszag Hollandia, Spanyolorszag, Belgium és
Finnorszag korhazai végezték el a THALEA kereskedelmi hasznositast megel6zé beszerzést,
annak érdekében, hogy nagymértékben interoperabilis telemedicin platformot hozzanak
létre, amelyet az intenziv osztalyon fekvé betegek tav-megfigyeléséhez és tav-
gondozasahoz fejlesztettek ki. A Dendrite Clinical Systems Ltd, a NewCompliance Group
B.V. és a Philips Medizin Systeme Boblingen GmbH altal a beszerzést kovetéen szallitott
harom innovacios rendszer mindegyike megfelel a megrendel6 kezdeti kovetelményeinek.
Az Uj algoritmusok és a tavorvoslati megoldasok jobb kockazatfelmérése lehetdvé teszi a
korai diagnozist és a hatékonysag javitasat az intenziv osztalyon, amely 25% -kal csokkenti
a szepszisbol eredé mortalitast és 20-50% -kal a korhazban tartozkodas idotartamat. Ezt a
projektet jelenleg a PPl Thalea Il www.thalea-pcp.eu/thalea-2 - az IKT altal tamogatott
tavmonitoring és tavorvoslas a korhazak szamara a tobbszorosen sulyos betegségben
szenvedo6 betegek életének megmentésére Europaban- www.thalea-pcp.eu/thalea-2 koveti
nyomon a betegek szamara személyre szabott gondozasi program részeként az EU. A
Thalea Il egy folyamatos Horizont 2020 projekt, amelynek id6étartama 2016. janius 1-jétol
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2019. majus 31-ig tart. A PPl-finanszirozasi eszkoz felhasznalasaval a beszerzési
szervezetek és az intenziv osztalyok szakemberei megvasarolhatjak a PCP soran
kifejlesztett fejlett THALEA megoldast. igy ez az igéretes technologia Eurdpa szerte fog
elterjedni, segitve a gondozokat az ellatds valamennyi agazataban, és javitva ezaltal
szamos unios polgar életmindségét és jolétét.

Az innovacios célu kozbeszerzés keretében szamos innovativ termék vasarolhaté meg:

- A 2011-2015 kozotti idoszakra finanszirozott Innobuild projekt
éplilet projektjei keretében torténdé kozos beszerzés lebonyolitasa, az iddskortak
igényeinek, valamint az onkormanyzatok bizonyos szolgaltatasok nyljtasara vonatkozo
kotelezettségének tamogatasa. A célt a felek jogait és kotelezettségeit meghatarozo kozos
beszerzési megallapodassal Falu (Svédorszag) és Lyngdal (Norvégia) teleplilései kozott,
valamint a jogi megfontolasok és a megvaldsithatosagi tanulmanyok megkotésével
valdsitottak meg. Ennek eredményeképpen a beszallitokkal folytatott parbeszéd
eredményeképpen Lyngdal varos 24/32 egységgel ellatott gondozohazanak kivitelezésére
vonatkozo palyazati felhivas kozzétételére keriilt sor;

- a StopAndGO projekt keretében (www.stopandgoproject.eu), mely 2014 aprilisaban
kezdddott és 36 hdnapig tartott, a kiilonbozd tagallamok ajanlatkéréi egy sor kisérleti
projektet dolgoztak ki annak érdekében, hogy a telehealth és telecare technolodgiat
beépitsék az apolo és gyogyitd szolgaltatasokba oly mddon, hogy csokkentsék az emberek
egészségligyi szolgaltatasok iranti igényét, és képesek legyenek javitani sajat
életminoségliket. Az egyes partnerek a kisérleti projekteket alacsony létszamd (a
regionalis célcsoport allomany mintegy 10% -at képviseld) csoportokkal bonyolitottak le, és
kilonboz6 szolgaltatas csoportokat hataroztak meg: A Liverpool-i Varosi Tanacs (Egyesiilt
Kiralysag) hamarosan palyazik a Segitség az otthonrol valo életben valo részvételhez.
Helmond (Hollandia) varosa az innovativ partnerséget valasztotta annak érdekében, hogy
szolgaltatasokat nyujtson a demenciaban szenvedd idGsek szamara. A Miguel Servet
Egyetemi Korhaz (Zaragoza, Spanyolorszag) helyi nyilt piaci konzultaciokat és fejlesztési
elGirasokat vezetett be az innovativ, digitalis gyogyszerek kezelésére vonatkozo el6zetes
tajékoztatoban (beleértve az integralt elektronikus receptrendszert, az automatizalt
készletkezelést és a gyogyszeradagolast, és az adherencia értékelést); a Santa Creu i Sant
Pau Koérhaz (Barcelona, Spanyolorszag) pedig egy ajanlat teljesitéséhez eldzetes
tajékoztatd hirdetményt adott ki az automatizalt implantalhatdo kardioverter
defibrillatoros betegek atfogd és digitalis tamogatasanak kezelésére; Campania
(Olaszorszag), a SORESA  (Regionalis Egészségiigyi Ugynokség) egy ajanlat
teljesitéséhezeldzetes tajékoztatd hirdetményt adott ki, az otthoni és mozgasban lévo
tobbszoros kronikus allapotu idés emberek tavmonitorozasat szolgaldé beszerzéshez. Az
olaszorszagi Toszkana régio - Délkeleti helyi egységén keresztiil - palyazati kiirast tervezett
a kronikus betegségben szenvedé betegek otthoni gondozasanak tervezésében,
kezelésében és biztositasaban, valamint a kronikus betegségekben szenved6é betegek
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egészségligyi ellatasat tamogatd technoldgiai és szervezési szolgaltatasok beszerzéséhez,
és ennek céljabol eldsegitette a nyilt piaci konzultaciot olyan kérdéiv segitségével,
amelyet 2017. januar 16-a el6tt kellett visszakiildeni;

- a fent emlitett EcoQUIP projektben (www.ecoquip.eu) szamos beszerzési folyamat jott
létre azzal a céllal, hogy javitsa az egészségligyi ellatas hatékonysagat, mindségét és
kornyezeti fenntarthatdsagat az innovacié beszerzésén keresztiil, valamint hozzon létre
egy " innovativ beszerzés vezet6i csoportot” olyan kérhazakban, amelyek képesek uttoré Uj
megkozelitéseket alkalmazni az egylttmikodésen alapuld beszerzéshez. A Policlinico S.
Orsola-Malpighi, amely az egyik legnagyobb egyetemi kérhaz Olaszorszagban, interaktiv, a
belsé és kiilsé érdekeltekkel egyiittmiikod6 interdiszciplinaris csapat altal kifejlesztett
interaktiv modszert dolgozott ki. Ennek kovetkeztében a korhaz Ggy dontott, hogy olyan
szolgaltatasokat nyUjt, amelyek célja a korhazi betegek kozérzetének javitasa a korhazon
beliili jolétet, kényelmet és biztonsagot javitd szallodai szolgaltatasok kialakitasan
keresztil. Ezért elkészitett egy elézetes felhivasi hirdetményt, melyet kozzétett az EU
hivatalos kozlonyében 2015. janius 10-én, és a kérddivekkel és egyéni talalkozokkal szinte
idében elinditott egy elézetes piaci felmérési folyamatot is.

Az Erasmus Egyetem Orvosi Kézpontja (Rotterdam, Hollandia) kielégitetlen sziikségletként
hatarozta meg egy hatékony és fenntarthat6 agytakarito gép beszerzését. Az elézetes piaci
felmérést kovetden - amely 60 ember részvételével zajlott le egy piaci talalkozo6i napon -
egy palyazatot inditottak az Uj agynem( tisztitasara szolgalo versenyparbeszéd
lefolytatasaval, harom specialis kdvetelmény meghatarozasaval (teljes tulajdonosi koltség,
a szén-dioxid-labnyom és a szervezeti stratégiahoz torténd illeszkedés). Nyolc palyazo vett
részt az elémindsitési szakaszban, és meghivast kapott a versenypalyazat els6 forduldjara,
kozilik kettét kapott meghivast az utolsé fordulora: a nyertes ajanlattevé innovativ
megoldast fejlesztett ki az autdiparban alkalmazott robotikus technologia alapjan. Az
odaitélt szerzédést egy els6, kezdeti bemutatd iddszakra és egy késobbi és végleges
végrehajtasi periddusra osztottak fel.

A Zala Megyei Kérhaz (Magyarorszag) ki nem elégitett sziikségletként Uj matracok
beszerzését igényli, mivel a meglévd létesitmények feliilvizsgalata ravilagitott szamos
hianyossagra, amelyek veszélyeztetik a beteg kényelmét és gondozasat. Példaul nem
illeszkedtek az agyakhoz, és hozzajarultak a betegek esésével. Emiatt a korhaz ugy
dontott, hogy védelmet nyUjt a mar meglévd habszivacs matracok vagy az (j integralt
védbburkolati matracok (ha koltséghatékonyabb). Jelenleg a projektcsapat a piaccal
konzultal;

- A PROA4VIP projekt (http://www.pro4vip.eu) egy innovativ kozbeszerzéssel kapcsolatos
unios haldzatépitési projekt. A projekt célja a funkcionalisan csokkentlatd személyek
életmindségének javitasa az Uj vagy helyhez kotott, koltséghatékony IKT-alapu segitoé
technologiak keresletorientalt beszerzésével, amelyek javithatjak napi életmindségiiket
vagy olyan Ujszer(i és koltséghatékony klinikai eszkozok beszerzése, amelyek
tamogathatjak az orvosokat az ilyen allapotok korai felismerésében; - A Smart Ambulance:
European Procurement Platform (SAEPP) projekt, www.smartambulanceproject.eu/) egy
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olyan mentoszolgalatokbol egészségiigyi kutatdintézetekbdl, korhazakbdol és egyéb
egészségligyi szervezetekbdl allo eurdpai szervezet, amelyek konzorciumot alakitottak ki
azzal a céllal, hogy megtervezzék és kiépitsék a 21. szazadi prototipusu siirgéssegi
mentdautdt, amely lehetévé teszi a frontvonalbeli orvosok szamara, hogy magasabb
szinvonall betegellatast biztositsanak a helyszinen, és ezaltal csokkentsék a jelenleg
igénybe vett korhazi szallitasok szamat, amelyeket a mentdszolgalatok az eurddvezeten
belil végeznek. A SAEPP projekten beliil minden egyes konzorciumi tagszervezetet egy
vagy tobb olyan személy képvisel, akik specialis szaktudassal rendelkeznek olyan
teriileteken, mint amilyen a ment6autok gyartasa, az elsédleges siirgésségi egészségligyi
ellatas, a projektmenedzsment vagy a kozegészségiigyi innovacid. A cél az, hogy pan-
europai csapatként mikodjenek egyiitt egy olyan mobil kezelGegység létrehozasaval,
amely nemcsak kombinalt betegszallitasra és -kezelésre képes, hanem olyan betegkezel6
teriiletet is létrehoz, amely maximalizalja a férbéhelyet, minimalizalja a fertdzés
kockazatat, csokkenti a korhazi felvételek szamat és az atadasi idot, csokkenti az altalanos
koltségeket, és ami a legfontosabb, altalanos értelemben biztonsagosabb kornyezetet kinal
a betegek és a klinikai orvosok szamara egyarant;

- a RITMOCORE projekt (www.ritmocore-ppi.eu) olyan fejlesztésekkel foglalkozik melyek
az olyan idés betegek kezelését szolgaljak, akik szivritmus-szabalyozoéval rendelkeznek
vagy szivritmuszavarra hajllamosak. A javasolt megkozelités a gondoskodas atfogd
modelljét célozza meg, amely az alabbiakat foglalja magaban: a haziorvosok
felhatalmazasat és a gondozasi Utvonalak integralasat a megfelelé informaciomegosztas
révén; a szivritmusszabalyozok tavoli felligyelete; életfontossagl jelek otthoni
megfigyelése hordozhaté alkalmazasokkal, alkalmazasok és rendelkezésre allo innovativ
eszkozok; a paciensek aktivizalasa és a célok Osszehangolasa az 0Osszes érdekelt fél
(szolgaltatok, orvosok, korhazi vezetdk, betegek) kozott. E célok elérése érdekében a
RITMOCORE arra torekszik, hogy az eszkozok hagyomanyos megvasarlasarol olyan innovativ
szolgaltatasokra térjen at, amelyek képesek kiegésziteni a kozszolgaltatok erdforrasait,
tobbek kozott az alabbi téren: a pacemakerek tavfeliigyeletének tamogaté kozpontja, az
elére meghatarozott informacios anyagok valamennyi érdekelt és a gondozasi Utvonalba
bevont szakember szamara torténdé atadasa, az életfunkcios jelek otthoni megfigyeld
eszkozeinek és hordozhaté eszkozeinek integracidja és mindségi cimkézése, valamint a
betegek aktivalasanak tamogatasa. A szolgaltatas egy kockazatmegosztasi modellen fog
alapulni;

- végiil, Ujra megvizsgalva a HAPPI projektet (www.happi-project.eu) - amelynek célja az
europai egészségligyi kozbeszerzok egyiittmikodése az olyan innovacios és fenntarthato
megoldasok felderitésére és megvasarlasara, amelyek javitjak majd az id6sod6 emberek
életkoriilményeit - kiilonosen hasznos dontés volt egy ugynevezett "Innovation Showcase”
linket csatolni a weboldalhoz, ahol a gazdasagi szereplok - koztiik a kkv-k - innovativ
megoldasokat nyuUjthatnak az egészséges idoskor projekthez kapcsolodéan termékeik
lathatosaganak novelése érdekében (http://www.happi-project.eu/Innovation-
Showcase/3/12).
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A felsorolt projektek nemcsak bevalt gyakorlatokként szerepelnek, hanem féként arra
szolgalnak, hogy rairanyitsak a beszerz6k figyelmét arra, hogy fedezzék fel a
weboldalakat és kapcsolati lehetoségeket a PCP soran kifejlesztett vagy PPl kozben
kifejlesztett ajitasokrol, deritsék fel, hol fejlesztették ki azokat a piacelemzés
megkettozésének kockazata elkeriilése végett, valamint épitsenek a korabbi
fejlesztésekre és eredményekre.

2.4.1.1. Hogyan csatlakozhat a HAPPI KERETMEGALLAPODASHOZ annak
érdekében, hogy innovativ termékeket vdsdrolhasson az egészséges
idoskorhez

Az EU-ban egyediilallo esély van arra, hogy barki keretmegallapodast kosson a HAPPI
projekttel annak érdekében, hogy innovativ termékeket vasarolhasson az egészségiigyi
agazatban. Ebben a testreszabott eszkozben az innovativ termékek megvasarlasaban
donto jelentdséggel bir a mar meglévo keretmegallapodasok hasznalatanak lehetosége.
Ezenkiviil a HAPPI projekt konkrét példat szolgaltat arrol, hogy a keretmegallapodas
mas tagallamokbél is felhasznalhaté, ha a szerz6déses dokumentumok ezt
tartalmazzak. Tehat a legjobb gyakorlatnak az tekinthetd, hogy fontoléra kell venni
olyan innovativ megoldasok megvasarlasarol szolé keretmegallapodas odaitélését az
egészségiigyi agazatban, amelyek egy meghatarozott értékben atveheték hasznalatra a
PPI2Innovate projekt tobbi partnerétél.
A HAPPI projekt esetében a partnerek felhatalmaztak a Resah IDF-t /Réseau des
acheteurs hospitaliers d’ lle de France = lle de France Kérhaz Beszerz6i Halézata/ (az
egész projekt koordinatora), hogy vasarlasi kotelezettségvallalas nélkiili beszerzési
keretmegallapodast kosson (5 féle tételre: bukasérzékeld és riasztasi rendszer az elesések
kezelésének optimalizalasara; futopad a jarasi rendellenességek rehabilitaciojahoz és
elemzéséhez; az elesés megakadalyozasat és a fiiggetlen helyvaltoztatas fenntartasat
szolgalo jarotanfolyam, korhazi agy homérséklet-szabalyozo rendszer, valamint toloszék,
mely a betegek szamara az 6nallé helyvaltoztatas fenntartasat és a gondozok szamara az
eréfeszitések csokkentését biztositja), egy gazdasagi szereplével az egyes tételekért a
konzorcium mas beszerzéi, a "groupement de commande" francia jogintézményén beliil.
A modell megvaldsitasanak elso lépéseként a HAPPI konzorcium kozbeszerz6i megvitattak
és végill alairtak egy «Megallapodast egy eurdpai beszerzési csoport létrehozasara
"Innovativ Megoldasok az Egészséges IdGskorért” (HAPPI) néven és felkérték a Resah IDF-
et (a francia kozponti beszerzo szervezetet) az odaitélési eljaras lebonyolitasara és a
szerepek és feleldsségek partnerekkel torténd elosztasaval kapcsolatos Osszes elem
szabalyozasara. A konzorcium kozbeszerzéinek célja, hogy <«0Osszegyljtsék beszerzési
eljarasaikat az egészséges iddskor, valamint a kapcsolodo szolgaltatasok innovativ
megoldasainak biztositasara».
A masodik szakaszban a partnerek megvitattak az elfogadando palyazati dokumentumokat.
Részleteiben a szerzédési specialis feltételei (Cahier des Clauses Administratives

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
Unié és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.

88



HiItCIrcy H
CENTRAL EUROPE iz
PPI2Innovate

Particuliers) szabalyozzak mind az odaitélési, mind a végrehajtasi fazist. Bar az odaitélési
eljarast teljes mértékben az unids jog és a francia nemzeti jog szabalyozta, a végrehajtasi
szakaszban minden partner jogi visszajelzést nyuUjtott a vonatkozd nemzeti hatalyos
rendelkezések tekintetében. Nagy er6feszitéseket tettek a szabalyok kiilonb6zé
jogrendszer szerinti harmonizalasara. Ezt kovetéen elfogadtak a  Palyazati
Dokumentumokat és a K6zos Kozbeszerzést 2014. szeptember 30-an inditottak el.

2015 aprilisa 6ta 3 egészséges idoskori innovativ megoldas all rendelkezésre az eurdpai
egészségligyi szervezetek szamara a HAPPI szerzédéseken keresztiil specialis feltételekkel
és arakkal. A 2014 végén a HAPPI palyazat hataridejét kovetéen a konzorcium beszerzéi
elemezték a 2015 januarban és februarban beérkezett 7 ajanlatot, a tervezésre vonatkozo
el6irasok tekintetében és minden egyes tétel esetében elvégezték a tervek szerinti
tesztelést (lasd: http://www.happi-project.eu/The-HAPPI-contracts-are-awarded/1/8/2 ).

A MEGVASARLAS ELOTT ALLO HAPPI MEGOLDASOK A KERETSZERZODESI MEGALLAPODAS
ES BESZALLITOK SZAMARA MEGHIRDETETT FELHiVAS NYERTESEIl (http://www.happi-
project.eu/accueil.aspx ):

1. tétel: Bukasérzékel6 and riasztasi rendszer
A francia SME C2S VAC elnevezésli innovativ bukasérzékeld és riasztasi rendszerével

2. tétel: Futopad a jaras zavarainak rehabilitaci6jahoz és elemzéséhez
a holland Forcelink cég C-MILL elnevezésii IT futdpadjaval

3. tétel: Az elesés megakadalyozasat és a fiiggetlen helyvaltoztatas fenntartasat segitd
jarétanfolyam

A francia SME Alter Eco Santé cég innovativ jarotanfolyamaval, melyet szakértokkel és a
bukas megeldzésével foglalkozd szakemberekkel kozosen fejlesztettek ki.

22. dbra: HAPPI megoldasok
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{ZlapPi

HAPPI MEGOLDASOK

1 — Bukasérzékelo és
riasztasi rendszer EVAG

2 —Futdpad a jaras
zavarainak

rehabilitaciéjahoz és
elemzéséhez

Force-Mill

BY FORCELINK. NL

3 —Az elesés megakadalyozasat

és a fiiggetlen helyvéltoztatas Cf}l’ a“ﬁ{'é‘m
fenntartasat segit6 sa

jarotanfolyam

A fent emlitett keretmegallapodas alapjan minden beszerzé a keretmegallapodason
alapulo szerzddéseket itél oda, és azokat az adott nemzeti jogrend szerint és "beszerzési
megbizasok" Utjan hajtja végre. Szintén ilyen szempontbol kezdeményezések torténtek a

tovabbi szerz6dések feltételeinek harmonizalasara.

23. dbra: A HAPPI szerz6dések
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A HAPPI szerz6dések
A HAPPI szerz6dések eldnyei:

- A megvasarolt megoldasok innovativitasanak garanciaja, hogy
mindegyikiik egy pontosan meghatarozott sziikségletet elégit ki,
melyek: a gyalogos bukas észlelése és riasztasa, jardtanfolyam és az
6nallo helyvaltoztatas képességének fenntartdsa;

- Az innovativ megoldasok ara vonzobb a szokasos arakhoz képest;

- Lehetdvé teszi az ajanlatkéro szerv szamara, hogy a HAPPI megoldas
megvasarlasa nyilvanossagtol és versenyeljarastdl (példaul palyazati
felhivas) mentesen bonyoldadjék le;

- Minden olyan eurdpai szervezet szamara elérhetd, amely ajanlatkér6
szervként, dllami vagy maganjellegii, nonprofit €s az egészségiigyi
agazatban mukodik.

HOGYAN?

A keretmegallapodast felhasznalhatjak a projektpartnerek, valamint mas érdekelt
ajanlatkérék (Eurépaban) az Eurdpai Egészségiigyi Kozbeszerzési Szovetség révén,
(EHPPA: http://www.ehppa.com/)', megosztva igy az olyan innovativ termékek
vasarlasaval kapcsolatos elényoket és kockazatokat, amelyek még nem terjedtek el a
piacon.

Amint ez kés6bb kifejtésre keriil, az EU barmely korhaza kozvetleniil megkétheti a Happi
keretmegallapodast. Ezt a keretmegallapodast az els6 kés6bbi szerzodésrol szold értesités
napjatol szamitott egy (1) éven belil, és harom (3) alkalommal meghosszabbitjak a GIP
RESAH-IDF kifejezett hatarozataval megujitasi id6szakonként tizenkét hoénapra. A
keretmegallapodas maximalis id6tartama nem haladhatja meg a 4 évet.

Lehetséges olyan megoldas is, hogy egy kozponti beszerzé szerv (CPB), amely egy
ajanlatkérd szerv nevében dont, csatlakozik a keretmegallapodashoz. Ez akkor torténhet
meg, ha a nemzeti jogszabalyok lehetévé teszik a Kbt. 30.§ (1) bekezdésével 6sszhangban
a kozpontositott beszerzési tevékenységek masik tagallam altali felhasznalasat is.

' Az EHPPA “a nem profitorientalt beszerzési szervezetek szdvetsége, amelynek célja a szakértelem
osszegylijtése, a teljesitmény novelése és stratégiai pozicidjanak biztositasa az europai
egészségligyi kozbeszerzési piacon. A 2013-ban alapitott EHPPA a francia jog szerint bejegyzett
egyesiilet, amelynek székhelye Parizsban van”. lasd: http://www.ehppa.com/.
A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
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Atiiltették-e az iranyelvet? Az ajanlatkérd szervek mas Ha igen, fordulhatnak-e
(1/N) tagallamokban miik6dé nagykereskedéként (N),
kézponti beszerzé kozvetitéként (K) vagy
szervekhez is fordulhatnak? mindkettéként (M) mas
tagallamokban miik6dé
(I/N) kézponti beszerz6 szervekhez?
Horvatorszag Nem M
E (0j kézbeszerzési torvényt
kell elfogadtatni az
orszaggyliléssel)
Cseh Kotarsasag Igen Igen M
. (134/2016 Térv.)
Magyarorszag Igen Igen M
— (CXLII/2015 Térv.)
]
Olaszorszag Igen Igen K
I I (50/2016 Torv. rendelet)
Lengyelorszag Igen Igen M
(2016/1020 Térv.)
[
Szlovénia Igen Igen M
h (3/2016 Térv.)

24. dbra: HAPPI szerz6dések
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PPA,

European Health Public Procurement Alliance

FOKUSZBAN. Hogyan bonyolitsuk le az innovacios célu kozbeszerzéseket egy meglévé
hatarokon atnyulé keretmegallapodassal: a HAPPI keretmegallapodas megkotése a
HAPPI Konzorciummal partnerségben nem allé kozbeszerzési szervekkel (példaul
Horvatorszag, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovénia).

Interreg
CENTRAL EUROPE ===
PPi2innovate

partnerek

Horvatorszag acan St P
E\ Vasarolhat
Csehorszag innovacios
Bhm | termékeket @
Magyarorszag rendelés utja 1PPA.
I
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- 2014/24/EU
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MEGOLDASOK
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EGESZSEGUGYI
1
SZEKTORBAN

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.

93



HiItCIrcy H
CENTRAL EUROPE iz
PPlI2Innovate

A HAPPI projektben részt vevé partnerek a projektben részt vevé nemzeti vagy regionalis
kozponti beszerzési szervekhez fordulhatnak. Minden mas érdekelt ajanlatkéré szerv - és
kiilonosen azok a tagallamok, amelyek teljes mértékben végrehajtottak a 2014/24 / EU
irdnyelv 39. cikkét - az innovacios célu beszerzéseiket a HAPPI keretmegallapodasbol
eredod lehivassal bonyolithatjak le az alabbi fazisokban:

1)

2)

3)

Els6 lépésben az ajanlatkéré, amely a HAPPI altal javasolt 3 keretmegallapodas
egyikében érdekelt, és koltségbecslést szeretne kapni, informacios kérést kiildhet
az EHPPA-nak (happi@resah.fr), vagy kozvetleniil kapcsolatba Iéphet a
szdllitoval, mely koteles tajékoztatni az ajanlatkérét a projektrol és a HAPPI
szerz6dés feltételeirdl.

Ezt kovetben a beszallité az ajanlatkéré altal a HAPPI-szerz6désre vonatkozodan
meghatarozott igényeknek megfeleld koltségbecslést fogalmaz meg. Ha az
ajanlatkéro elfogadja a koltségbecslést, e-mailt kild az EHPPA-nak, melyben kéri a
megoldas megrendelését, és az EHPPA ezt kovetden elkildi az janlatkéronek a
HAPPI szerz6déshez torténd hozzaférést biztositd egyezményt. Az alairt egyezmény
kézhezvételét kovetben az EHPPA az ajanlatkéré nevében létrehozza az ezt kovetd
piacot a beszallitoval.

A harmadik lépés a kotelezvény alairasa: az EHPPA az ajanlatkéré nevében
konzultacios levelet kiild a beszallitonak - melyben felkéri, hogy készitsen végleges
koltségbecslést, melyhez csatolja a kotelezvényt a HAPPI szamara készitett
arajanlattal egyiitt.

A szallité kitolti és alairja a kotelezvényt és az arajanlatot, és postai ajanlott levélben
és e-mailben elkiildi az EHPPA-nak. Végiil, miutan az EHPPA megkapta a megfelel6en
alairt kotelezettségvallalasi okmanyt, az osszes szerzédéses dokumentumot elkiildi az
ajanlatkéronek, amely kapcsolatba Iép a szallitoval a szerzédés teljesitésének
megszervezéséhez (szallitasi hatarid6 és/vagy a megoldas telepitése) és a
szamlazashoz.

25. abra: EHPPA
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A HAPPI keretmegallapodas hasznalatanak elényei a kovetkezok:

1. Olyan innovativ megoldasok beszerzése, amelyek mindegyike egy adott,
pontosan megfogalmazott sziikségletet elégit ki

2. Az innovativ megoldasok ara altalaban vonzébb, mint az altalanos kozbeszerzési
ar

3. Lehetové teszi az ajanlatkéré szerv szamara, hogy a HAPPI megoldas
megvasarlasa nyilvanossagtol és versenytél mentesen bonyoloédjék le

4. Minden olyan eurépai szervezet szamara elérhet6, amely ajanlatkéro
szervezettel rendelkezik, allami vagy maganjellegli, nonprofit és az
egészségiigyi agazatban miikodik.
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2.5. Az innovaciok megvasarlasanak kozbeszerzési
stratégidaja: a  kozbeszerzési eljarasi folyamat
lefolytatasa

2.5.1. A szervezeti modell azonositasa (KI LESZ A VEVO) és a
kozbeszerzés tovabbi stratégiaja (HOGYAN BONYOLITANDO LE A
BESZERZES)

Mit kell tenni

Az ajanlatkéré szerveknek gondosan értékelnilik kell az egyes kozbeszerzési eljarasok
elényeit és hatranyait a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIl. torvényben (a
tovabbiakban: , Kbt.“) valamit a gydgyszerek és orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésének
sajatos szabalyairol szolo 16/2012. (Il. 16.) Korm. Rendeletben foglaltak szerint.

El6szor meg kell hatarozniuk a szervezeti modellt (KI LESZ A VEVO), azaz vagy kozvetleniil
csak sajat maguk részére vasarolnak, vagy, mas ajanlatkérét is meghatalmazhatnak azzal,
hogy a neviikben kozbeszerzési eljarast folytasson le (Kbt. 29.58 (1) bekezdés), vagy tobb
ajanlatkérd kozosen is megvalosithat egy kozbeszerzést olyan modon, hogy egy maguk
kozil kivalasztott ajanlatkérét meghatalmaznak a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval
(Kbt. 29.5 (2) bekezdése).

o s e

biztositasa érdekében a Kbt. Uj elveket és szabalyokat biztosit a kozbeszerzések
Osszevonasara vonatkozéan, melyek elésegitik a kilonboz6é tagallamokbdl szarmazoé
ajanlatkérok szamara is az egylittm(ikodést.

A hatarokon atnyulo egyiittmikodés Uj esélyeit konkrétan a Kbt. 30.§ (1) bekezdése
részletezi.

El6szor is, az ajanlatkéré szervek a kiilonb6zo tagallamok ajanlatkérdi altal odaitélt
kozbeszerzési szerzédéseket / keretmegallapodasokat hasznalhatjak, amennyiben valaki
valahol Eurdpaban ezt a lehet6séget megadja (példaul a HAPPI keretmegallapodas: lasd
alabb);

masrészt kozosen itélhetnek oda kozbeszerzési szerzddést, keretmegallapodast kéthetnek
vagy dinamikus beszerzési rendszert miikodtethetnek;

harmadszor, a kiilonboz6 tagallamok ajanlatkér6i nemzeti vagy unids jog alapjan
létrehozott kozOs jogalanyokat hozhatnak létre, mint példaul az eurdpai teriileti
egyuttmikodési csoportosulas (EGTC) (a kozos és hatarokon atnyulé beszerzésrél bévebben
lasd alabb).
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FOKUSZBAN: A HAPPI PROJEKT:

A HAPPI projekt (http://www.happi-project.eu/) a kiilonboz6é tagallamok kozponti beszerzé szerveinek
egyiittmikodése innovativ és fenntarthaté megoldasok megvasarlasara az egészséges idoskor érdekében. A
projekt a meglévoé innovaciok beszerzésére oGsszpontosit (innovacios célu kozbeszerzés - PPI). A HAPPI-
partnerek kozotti egyiittm(kodés célja az unids tagallamok kozotti jogi akadalyok lekiizdése azaltal, hogy
0sztonzi az innovaciot a "vasarlas modjaban'.

A projekt keretében megvalosulé kozos beszerzést egy mélyrehatoé jogi tanulmany elézte meg, amely
ramutatott az egyesitett beszerzések kiilonb6z6 nemzeti és eurdpai szintl technikaira és eszkozeire annak
érdekében, hogy a HAPPI konzorcium szamara a legmegfelelébb modellt fejlessze ki, valamint hogy ellenérizze
a kozos hatarokon atnyulé beszerzés megvaldsithatosagat, és az azonositsa az erre optimalis szervezeti és
szerz6déses modellt.

A Torinoi Egyetem (UNITO) altal a HAPPI PROJEKT keretében végzett jogi tanulmany szamos lehetséges, az
id6kozben jovahagyott 2014/24 EU iranyelv 39. cikkének megfelelé modellt tekintett at.

A kivalasztott modell alapjan a francia kozponti beszerz6 szerv (mely az egész projekt partnereként és
koordinatoraként mikodik) felhatalmazast kapott egy keretmegallapodas megkotésére (vasarlasi
kotelezettségvallalas nélkil), kiilonb6zé tételekre, amely a konzorcium tobbi beszerzéje nevében
meghatarozta az Osszes feltételt, és meghatarozta az egyes gazdasagi szerepléket minden egyes tétel
esetében a «groupement de commande» francia jogintézményén beliil (a francia Code des marchés publics
8. cikke). A HAPPI projekt lehet6vé tette valamennyi partner szamara a francia kozponti beszerzési szerv
tevékenységét egy meghatalmazott Utjan vagy a kozponti beszerzési szerv odaitélési eljarasaval szorosan
megegyez6 modon gyakorolja (lasd alabb).

A kivalasztott eljaras szerint a francia kozponti beszerzé szerv az eurépai unids joggal és a francia nemzeti
joggal Osszhangban egy zart keretmegallapodas odaitélés kivalasztasi eljarasanak hataskorével lett
felruhdzva, mely az odaitélési kovetelmények és a palyazati dokumentumok jelent6s harmonizacioja
mellett a jogi és nyelvi akadalyok lekiizdésére, valamint a palyazati felhivas harom kiilonbozé nyelven torténd
kozzétételének biztositasara iranyult. A palyazati dokumentumok egyértelmiivé tették, hogy az adott szerzédés
vagy megbizas szolgaltatasi targya minden egyes rendeltetési orszag nemzeti jogrendszerében alkalmazhato és
kovetkezésképpen végrehajthato lehet.

26. dbra: A HAPPI project célja
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27. dbra: A HAPPI projekt szervezeti modellje

| Art. 39 Directive 24/2014/UE — HAPPI organisational model  |-—— 24/2014 EU iranyelv - A HAPPI
szervezeti modellje
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A beszerzési stratégia kivalasztasa

El6szor a beszerzoknek meg kell hatarozniuk a beszerzési stratégiat, és ennek
kovetkeztében az odaitélési eljarast, amely jobban illeszkedik a korabban
kiértékelt sziikségletekhez.

A Kbt.49. § (1) bekezdés két "szokasos" eljarast ir eld a kiilonos kovetelmények és egyéb
eljarasok hianyaban, amelyeket az ajanlatkér6 szervek bizonyos kovetelmények esetén
hasznalhatnak.

Szokdsos eljdrdsok

(i) A nyilt eljaras (Kbt. 81.8 (1) bekezdés), amely biztositja, hogy a kozbeszerzé
hozzaférhessen a potencialis innovativ megoldasok maximalis valasztékahoz - barmely
gazdasagi szerepl6 ajanlatot nyujthat be, és egyenlo esélyt kaphat arra, hogy részt vegyen
a versenyben, amennyiben megfelel a feltételeknek (pl. kizarasi vagy kivalasztasi
kritériumok) - a lehet6 legrovidebb idon beliil (a nyilt eljaras egy szakaszbdl allo eljaras).

(ii) A meghivasos eljaras (Kbt. 82. § (1) bekezdés), ezzel szemben hosszabb idétartamot
igényel, mivel kétszakaszos eljarast feltételez, amely soran minden gazdasagi szereplo
elétt megnyitott az els6 fazis, és egy tovabbi fazis a kozbeszerz6 altal pénziigyi helyzetiik
és/vagy miszaki szakértelmiik alapjan meghivott gazdasagi szereplok szamara van
fenntartva.
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A Kbt. 49. § (1) bekezdés altal meghatarozott egyéb eljarasok nem mindsiilnek "szokasos
eljarasoknak”, mivel targyalasos eljaras, versenyparbeszéd és hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos eljaras csak az e torvényben meghatarozott feltételek fennallasa
esetén folytathato le illetve innovacids partnerség az e torvényben meghatarozott célra
alkalmazhato6 az alabbiakban részletezettek szerint:

(iii) A targyalasos eljaras (Kbt. 85.§ (1) bekezdés) olyan két szakaszbdl alléo kozbeszerzési
eljaras, amelynek elso, részvételi szakaszaban az ajanlatkér6 a részvételre jelentkezonek
a szerzodés teljesitésére valo alkalmassagardl vagy alkalmatlansagarol dont, maijd
masodik, ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkér6 az alkalmasnak mindsitett és
ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezokkel targyal a szerzddés feltételeirol. A
targyalasos eljaras alkalmazasanak lehetdsége szigorlan torvényi feltételek meglétéhez
kotott, igy az eljaras akkor alkalmazhatd, amikor:

e az ajanlatkéro igényeit nem lehet kielégiteni a piacon azonnal rendelkezésre alld
kész megoldasok kiigazitasa nélkiil,

e a kozbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartalmaz,

e a szerz6dés jellegével, Osszetettségével esetleg jogi és pénziigyi kialakitasaval
kapcsolatos sajatos koriilmények vagy ezekhez kot6dé kockazatok miatt elézetes
targyalasok nélkiil nem valaszthato ki a legkedvezdbb ajanlat,

e az ajanlatkér6 a miszaki leirast nem tudja kellé pontossaggal elkésziteni a kiilon a
szerz6dés targyara vonatkozo jogszabalyban meghatarozottak szerinti szabvanyok,
europai miiszaki értékelés, kozos miiszaki eldirasok vagy miuszaki referenciak
valamelyikére vald hivatkozassal

e megelozbleg a nyilt vagy meghivasos eljaras (tehat szokasos eljaras) azért lett
eredménytelen, mert kizardlag érvénytelen ajanlatokat nyGjtottak be vagy az
eljarasban beny(jtott minden ajanlat meghaladta az ajanlatkéré rendelkezésére
allé anyagi fedezetének Osszegét.

Fontos kiemelni a targyalasos eljaras kapcsan a fent felsorolt kritériumok fontossagat, a
targyalasos eljaras alkalmazasat ahogy az mar korabban is emlitésre keriil a Kbt.
korlatozza, igy mar a részvételi felhivasban fel kell tiintetni a targyalasos eljaras
alkalmazasanak jogcimét ami nem lehet mas mint a fent felsorolt szempontok egyike.
Kivétel ez alol természetesen a Nemzeti eljarasrendben (tehat a Nemzeti értékhatart
elérd, de kozosségi értékhatart el nem ér6 értékl beszerzések) alkalmazott targyalasos
eljaras, ebben az esetben ugyan is a a targyalasos eljaras alkalmazasa feltételekhez nem
kotott, azaz ajanlatkér6 valasztasa szerint - a nyilt és meghivasos eljarashoz hasonléan -
barmikor alkalmazhato.

Az ilyen alkalmazkodasi vagy tervezési kiilonleges eldiarasok kiilonosen sziikségesek
komplex vasarlasok, mint példaul kifinomult termékek, szellemi szolgaltatasok (példaul
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egyes tanacsadoi szolgaltatasok, épitészeti szolgaltatasok vagy meérnoki szolgaltatasok,
vagy nagyszabasu informacios és kommunikacios technologiak.

A Kbt. 87. § (2) bekezdése meghatarozza azokat a minimalis kovetelményeket amiket az
ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell. igy theat a felhivasnak tartalmaznia kell:

e az ajanlatkérd adatait és elérhetdségeit (nevét, cimét, telefon- telefaxszamat, e-
mail cimét);

e hivatkozast a kozzétett részvételi felhivasra vagy elézetes tajékoztatora és
kozzétételének napjat, a kozvetlen részvételi felhivas megkiildésének napjat;

e abban az esetbeh ha a kozbeszerzési dokumentumokat (minden dokumentum amit
az ajanlatkéré az eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve
amelyre ennek érdekében hivatkozik, példaul eldzetes tajékoztatd, miiszaki leiras,
kiegészitd tajékoztatas, részletes artablazat) elektronikus Uton tesz elérhetévé
akkor azok elérhetdségének helyét

e benyujtando igazolasok meghatarozasat

e az ajanlattételi hataridot

e az ajanlat benyUjtasanak cimét és a benyujtas modjat

e azt, hogy milyen nyelven lehet benyUjtani az ajanlatot

e az ajanlatok felbontasanak idejét

e az ajanlati kotottség idotartamat

e az ajanlattételi felhivas megkiildésének napjat

e a targyalas lefolytatasanak menetét és alapvetd szabalyait

e az els6 targyalas idopontjat

A kiilonosen bonyolult helyzetek megkovetelik a beszerzoktél, hogy specialis
képességekkel rendelkezzenek a szerzodéskotés targyat képez6 aruk vagy szolgaltatasok
minimalisan eldirt jellemzbéinek meghatarozasara, valamint az eljaras, a kizaras, a
kivalasztas és az odaitélési kritériumok idébeli lehatarolasara.

A targyalasos eljaras, két szakaszbol allé kozbeszerzési eljaras amely részvételi felhivassal
indul. Ahogy az korabban emlitésre keriilt, itt vagyis a részvételi felhivasban kell
feltiintetni a targyalasos eljaras alkalmazasanak jogcimét. A részvételi szakaszban az
ajanlatkérd a részvételre jelentkezok a szerzddés teljesitésére valo alkalmassagarol vagy
esetleg alkalmatlansagarol dont. FOszabaly szerint az eljaras részvételi szakaszaban
barmely érdekelt gazdasagi szerepld nyUjthat be részvételi jelentkezést. A Kbt.
Rendelkezései alapjan (Kbt. 87. § (1) bekezdés), az ajanlatkérdének lehetdsége van arra,
hogy a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozza, hogy a miuszaki leiras és a
szerzodéses feltételek mely elemei jelentik azokat a minimumkovetelményeket,
amelyekrol nem fog targyalni. Azonban részvételi szakaszban csak és kizarolag részvételi
jelentkezés nyljthato be, ajanlatot kérni vagy benydjtani tilos.
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A Kbt. nem hataroz meg kiilonosen szigor( szigoru kovetelményeket arra vonatkozoan,
hogy a koOzbeszerzés targyat illetve a megkotni kivant szerzédés feltételeit milyen
részletességgel kell meghatarozni, elegendd a feltételeket olyan pontossaggal megadni,
hogy a gazdasagi szereplék megallapithassak a beszerzés targyat, jellegét, és
eldonthessék, hogy kivannak-e részvételi jelentkezést benyujtani, valamint az eljaras
ajanlattételi szakaszaban egyenlo eséllyel megfelel6 elsé ajanlatot tudjanak tenni.

Ebben az eljarasban a masodik, ajanlattételi szakaszban torténik valojaban az ajanlatok
benyujtasa.

Ezt kovetden a targyalasos eljarasban az ajanlatkéro és egy vagy tobb ajanlattevo kozotti
targyalasok arra iranyulnak, hogy az ajanlatkéré a legkedvezdbb feltételekkel kéthessen
szerz6dést.

A targyalasos eljarasban az ajanlatok elbiralasat bizonyos lehetséges kivételekté6l
eltekintve az ajanlatkéré tobb szakaszban végzi.

El6szor a hataridére benyujtott, (egyébként mégajanlati kotottséget nem eredményezo)
els6 ajanlat vonatkozasaban az ajanlatkéré megvizsgalja, hogy az megfelel-e a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételeknek.

Ezutan a targyalasok befejezését kovetben az ajanlatkérdé ismét megvizsgalja, hogy a
végleges ajanlatok megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumok targyalas befejezésekori
tartalmanak illetve a vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

Mindezek utan a megfelelének tekintett végleges ajanlatokat az ajanlatkéré az eljarast
megindito felhivasban meghatarozott értékelési szempont alapjan értékeli és meghozza az
eljaras eredményérol szolo dontését.

A targyalasos versenyeztetési eljarast tehat kifejezetten komplex projektekben torténd
alkalmazasra tervezték, azok méretétol és értékétdl fliggetleniil, és meglehetdsen rovid
id6 alatt torténd lebonyolitassal. A targyalasos versenyeztetési eljaras természeténél fogva
mind az ajanlatkérd szerveknek, mind pedig a beszallitoknak a kezdetektdl fogva a projekt
célkit(izéseire és kovetelményeire kell Osszpontositaniuk: az ajanlatkéronek valojaban
meglehetdsen részletes palyazati felhivast kell kozzétennie, annak érdekében, hogy az az
ajanlattevok elegend6 javaslatot nyujthassanak be.

Az ajadnlatkéré az ajdnlattételhez sziikséges kezdeti ajanlatok alapjdn tdrgyaldsos eljards
nélkiil is szerzédést kéthet (amennyiben az ajdnlati felhivdsban jelezte, hogy fenntartja
ennek lehetdségét) (Kbt. 87.5 (6) bekezdés). Ebben az esetben dontésérél haladéktalanul -
“faxon vagy elektronikus uton” - értesiti az ajdnlattevéket, az ajdnlattevé ajdnlati
kotottsege az értesités ajanlatkérd altali megkiildésével dll be, az ajdnlatkéré dltal - az
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mellett folytatjdk le - hatvan napnadl késébbi id6tartamban.

A targyalasos versenyeztetési eljaras soran a targyalas minden egyes szakasza magaban
foglalja a megallapodas Osszes lehetséges elemét, a megoldas mindségétél a szerzédéses
zaradékokig, a koltségekig, az innovacios 0sztonzokig és a szerzOdés végrehajtasaig. Az is
lehetséges azonban, hogy a palyazati felhivas annyira egyértelmd, és a kovetelmények
annyira korlatozo jellegliek, hogy az ajanlatkéréhoz beérkezett valaszok elegenddek
ahhoz, hogy azonositsak, melyik szallitd a legjobb, anélkil, hogy sziikség lenne a targyalasi

szakaszra, (mely ezzel ellentétben, kotelezd a versenyparbeszéd soran).

1.

LEPESEK A VERSENYTARGYALASI ELJARAS VERSENYKEPESSEGENEK
MEGTEREMTESE ERDEKEBEN

Ellendrizze, hogy a palyazatok magukban foglalnak-e olyan tervezési, vagy innovativ
megoldasokat és szolgaltatasokat, amelyekre adaptécios, vagy tervezési kuldnleges
el6irasokat kell alkalmazni

Hatarozzon meg egyértelm(i célokat és eredményeket.

Adjon ki részvételi felhivast.

Véalasszon ki legalabb harom palyazét, akik palyazati felhivast kapnak (ITT), amely
tartalmazza a minimumkovetelményeket, és az odaitélési kritériunokat — ezek a
specifikacioknak olyan teriiletei, amelyek nem nyitottak az On projektje magteriiletének
targyalasara.

A kapott ajanlatok és palyazatok alapjan doénthet ugy, hogy a szerzddést valamelyik
szalliténak itéli oda, vagy targyalasos versenyeztetési eljarast indit meg.

A targyalasi folyamat soran célszeri az egyes szakaszokrdl feljegyzéseket irni és
meg0rizni arra az esetre, ha a végsd kivalasztast esetleg megtamadnak.

Igazitsa az eléirasokat és kuldje el a palyazati felhivast minden egyes beszallitohoz,
biztositva szamukra a targyalasi folyamat soran az 06sszes tovabbi informéacié és
Utmutatas megszerezhetéségét annak érdekében, hogy azonos esélylk legyen a
palyazati ajanlatok benyujtaséara.

Ertékeljen és dontsdn az odaitélésrél.

28. dbra: Versenyeztetés targyalasos eljarassal

INNOVACIOS BESZERZES
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Aruk, az_adaptaci6, a tervezés vagy az elvarasként hatarozhaté

szolgaltatasok vagy innovacié _olyan elemeit, vagy meg:
munkak,  melyek egyéb olyan jellemzdket, amelyek a az ajanlatkéré legyen képes
tartalmazzak szerzOdést  elézetes  targyalas meghatarozni az aruk vagy
|::> nélkiili  odaitélését nem  teszik szolgaltatasok _jellemzéit a
lehetévé verseny elérehaladtaval,
valamint a minimalis

kivalasztasi kritériumokat is

Csak az ajanlatkéré altal az informacio értékelését kovetéen meghivott
gazdasagi szereplok nyujthatnak be egy els6 ajanlatot, amelyet a kés6bbi
targyalasok alapjaul lehet hasznalni (ezek szamat az ajanlatkéro

korlatozhatja)

(iv) A kozbeszerz6k mérlegelhetik a versenyparbeszéd alkalmazasat is (Kbt. 90.§ (1)
bekezdés). A versenyparbeszéd kiilonosen alkalmas arra az esetre, amikor a nyilt piaci
konzultacid6 nem nyujtott elegendd informaciét ahhoz, hogy az ajanlatkéré szerv
egyértelmiien meghatarozhassa a sziikségletei kielégitésére szolgalo eszkozoket, vagy
azonositsa a piac altal kinalt lehetdségeket, kiilonosen olyan oOsszetett helyzetek esetén,
amelyeket a kozigazgatas nem tud megoldani és amelyekben a projektek miszaki eldirasi
igényeinek paramétereit nem lehet elére megtervezni. A versenyparbeszéd valdjaban
lehetové teszi a megbizd szamara, hogy egyedi targyalasokat folytasson a részt vevo
gazdasagi szereplokkel, annak érdekében, hogy felismerje és meghatarozza a
kozsziikségletnek leginkabb megfelel6 eszkozoket.

A résztvevok pénziigyi tamogatasat is figyelembe lehet venni. Az Kozbeszerzési Torvény
szerint az ajanlatkérék dijazasban részesitheti a parbeszéd résztvevoit (Kbt. 92. § (1)
bekezdés |) pont).

FOKUSZBAN: A VERSENYPARBESZED (Kbt. 90. § (1) bekezdés)

A versenyparbeszéd alapveté célja, hogy a kivalasztott résztvevokkel egy vagy tobb a
kozbeszerzés targyanak, a szerzédés tipusanak és feltételeinek pontos meghatarozasa érdekében
folytatott parbeszédes forduldt kovetden szerzédés jojjon létre beszerzésekrol, szolgaltatasokrol
vagy munkakrol. Ezen eljaras szerint minden ajanlattevo sajat megoldasarol egy ajanlatot nydjt
be az ajanlatkéré altal felvazolt sziikségletek kielégitésére, ahelyett, hogy kozos Kkiirasi
specifikaciora tenné ezt. Ebben az értelemben a versenyparbeszédet a targyalasos eljarashoz
haonloéan gyakran olyan nagy vagy oOsszetett projektek esetében alkalmazzak, ahol a miiszaki
eléirasok elére nem hatarozhatok meg megfelelé modon. Az Kbt. szabalyai szerint
alkalmazhat6 abban az esetben is, ha az ajanlatkéré igényeit nem lehet kielégiteni a piacon
azonnal rendelkezésre alld kész megoldasok kiigazitasa nélkiil, vagy ha a sziikségletek
tartalmaznak tervezési vagy innovativ megoldasokat. Amint azt a Kbt. Rendelkezéseibdl kitlinik,
a versenyparbeszéd megoldja az ajanlatkéronek azt a sziikségletét, hogy megfeleléen rugalmas
eljarast biztositson olyan esetekben, amikor az ajanlatkéré szervek nem tudjak el6re
meghatarozni, mit tud a piac felajanlani szamukra sziikségleteik kielégitésére technikai,
A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
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pénziigyi vagy jogi értelemben. Ez a helyzet kiilonosen az innovativ projektek esetére
jellemzo.

A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolodik, ezek:

a) a részvételi szakasz,

b) a parbeszéd,

c) az ajanlattételi szakasz

1) részvételi szakasz, A versenyparbeszéd részvételi szakasza nagyban hasonlit a targyalasos
eljaras részvételi szakaszara. Itt is fel kell tiintetni a versenyparbeszéd alkalmazasanak jogcimét.
Az eljaras részvételi szakaszaban barmely érdekelt gazdasagi szerepld nydjthat be részvételi
jelentkezést. Az ajanlatkér6 a részvételi felhivasban meghatarozza a beszerzés targyara
vonatkozo igényeit és kovetelményeit, amelyeket ismertetében pontosit.;

2) parbeszéd szakaszt, Ha a részvételi szakasz eredményes volt, az eredménynek kozlésétol
szamitott 6t munkanapon belil az ajanlatkéré az alkalmasnak mindsitett jelentkezék megkiildi az
ajanlattételi felhivast. Az eljaras parbeszéd szakaszaban az ajanlattevok megoldasi javaslatokat
nyGjtanak be, amelynek alapjan az ajanlatkér6é parbeszédet folytat velilk a muszaki, jogi és
pénziigyi feltételekr6l. Ebben a fazisban a palyazok szamat csokkenteni lehet az ajanlati
felhivasban kozzétett odaitélési kritériumok alkalmazasaval, de ennek elegendének kell lennie a
tisztességes verseny biztositasahoz;

3) ajanlattételi szakasz, Ebben a szakaszban parbeszédek lezarasat kovetéen az ajanlatkérd
felszdlitja a parbeszédben részt vett ajanlattevoket ajanlatuk benyujtasara. A beszerzé ezutan
az ajanlati felhivasban kozzétett odaitélési szempontokat alkalmazza a nyertes ajanlattevo
kivalasztasara, akivel ezt kdvetéen szerzddést kot.

A versenyparbeszéd az ajanlatkéré szamara széles onallo cselekvési jogkort biztosit, ami igy
novelheti a visszaélések lehetdségét. Ennek csokkentésére azonban a kozbeszerzési torvény
kulonbozo korlatozasokat alkalmaz, igy példaul versenyparbeszédben az ajanlatok értékelése
csak a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempontrendszeren alapulhat, azonban ez a modszer
ennek ellenlre magasabb pereskedési kockazatot jelenthet.

Fontos megjegyezni, hogy a versenyparbeszéd ahogy a targyalasos eljaras alkalmazasat a
Kbt. szigoruan csak a megfeleld feltételek (Kbt. 85.§ (2) bekezdés) fennalasa esetén
engedélyezi.

A versenyparbeszédet eddig nem a lehet6 legteljesebb mértékben hasznaltak ki, leginkabb
a beszerzok bizonyos mértékil kockazatkeriilése miatt, akik ezt az eljarast iddigényes és
osszetett folyamatnak tartjak, amely igen nagy tranzakcios koltségekkel jar.

Az ilyen nehézségek megoldasara szamos olyan lépés létezik, amelyek hasznosak lehetnek
a sikeres versenyparbeszéd lefolytatasara: mindenekel6tt egy olyan koncentralt és nyilt
konzultacio, amelyben a piac megértéséhez toltott id6 messze felilmulja a helytelen
feltevéseken alapulé eljaras kockazatait. Masodszor - amint a beszerzék vilagosabb képet
kapnak a kovetelményekrél, a feltevésekrol és a piac helyzetérdl - fontos egy projekttervet
késziteni az egész beszerzési folyamatrol, amely biztositja, hogy az kello erdforrassal és
kidolgozottsaggal rendelkezzen (példaul egy idérendi litemezés készitése a dokumentumok
feldolgozasahoz, a javaslatok elfogadasahoz, valamint a konstruktiv parbeszéd
lefolytatasahoz sziikséges id6tartamokroél). Ezen tilmenden az ilyen eljarasok rugalmassaga
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lehetové teszi a beszerzok szamara, hogy intelligens és hatékony médon alakitsanak ki egy
testreszabott megkozelitést a projektek jellegétdl és méretétdl fiiggben (ezt az eljarasi
modot altalaban felosztjak el6-parbeszédre, vagy piaci konzultacidra, parbeszédre a
kivalasztott Ulizemeltetokkel, és egy szorosabb parbeszédre az ajanlattevék altal a
szerz6dés megkotéséhez mar elészelektalt beszallitokkal). Ebben az értelemben egy masik
tanacs, amely hasznos lehet a folyamat egyszer(sitéséhez és a végso dontés nehézségeinek
kikiiszoboléséhez az, hogy az ajanlattevoket mar a korai szakaszban érdemes alaposan
kirostalni, mivel sem az ajanlattevének sem a a hatoésagnak (sem az eljaras altalanos
versenyképességének) nem tesz jot, ha olyan jeloltet hiv meg a kovetkez6 szakaszra, aki
el6zoleg rosszul dolgozta ki a felvazolt megoldasat, csupan csak azért, hogy "szépitsiik a
statisztikat".

29. dbra: A versenyparbeszéd

3. AZ INNOVACIOT ELOMOZDITANI KEPES ELJARASOK

Versenyparbeszéd
(Ket. 90. § (1) bekezdés)
Cél: az ajanlatkér6  altal korvonalazott A versenyparbeszédet
sziikséglethez sajat megoldasukat tartalmazo gyakran hasznaljak nagy,
ajanlatot benyljto résztvevok kivalasztasa egy vagy Osszetett projektek
vagy tobb forduléos parbeszédet kovetden esetében, amikor a
arubeszerzésre, szolgaltatasra vagy miivekre miiszaki el6irasok eldre
vonatkozo szerz6dés odaitélése érdekében nem adhatok meg
megfeleléen (példaul a PPI
esetén)

az ajanlatkéré kozzéteszi a hirdetményt, amely meghatarozza sziikségleteit és minimalis
kovetelményeit, a parbeszéd indikativ hataridejét, valamint a kizarasi, kivalasztasi és odaitélési
kritériumokat

Ez az eljaras szamos lépést tartalmaz

(v) Az innovacios partnerség (Kbt. 95. § (1) bekezdés) olyan sajatos kbzbeszerzési eljaras,
amelynek célja egy innovativ termék, szolgaltatas vagy épitési beruhazas kifejlesztése, és
az ennek eredményeként létrejové aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok ezt
kovetd beszerzése olyan szakaszokra bontott szerzédés odaitélésével, amely minden
egyes fazisra kiterjed a K+F-t6l kezdve a kereskedelmi mennyiségil késztermékek vagy
szolgaltatasok el6allitasaig, egy vagy tobb gazdasagi szereplé bevonasaval minden egyes
fazisban (azzal a lehetdséggel, hogy a partnerséget minden egyes szakaszt kovetden
felmondhatd, vagy csokkentheté a partnerek szama, feltéve, hogy a beszerz6 ezeket a
feltételeket a beszerzési dokumentumokban feltiintette. Kbt. 97. § (2) bekezdés). Ez az
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eljarasfajta cask korlatozottan alkalmazhato, az eljarasfajta valasztasat a beszerzés
targyanak Ujszerliségének (innovativitasanak) ismertetésével kell indokolnia az
ajanlatkéronek. Ebben az értelemben ez az eljaras Osszekapcsolja a kereskedelmi
hasznositast megel6z6 beszerzések (PCP) targyat képezdé K+F tevékenységeket és az
innovativ megoldasok megvasarlasat - mely a pedig az innovacios célu kozbeszerzés (PPI)
fo célja. Az innovacios partnerség létrehozasara vonatkozo szabalyokat a Kozbeszerzési
torvény hatarozza meg, és elofeltételként hatarozza meg, hogy az ajanlatkéronek olyan
innovativ javakra vagy szolgaltatasokra legyen sziiksége, amelyeket a piacon nem lehet
megvasarolni. A PCP-t6l eltéréen - amely elevei nem mindsiil allami tamogatasnak - az
innovacios partnerség kizarolag csak egyedi és specialis termékek vagy szolgaltatasok
megvasarlasa esetén nem mindsil allami tamogatasnak. Az innovacios partnerség
valéjaban jelentdsen eltér a PCP-t6l alkalmazasi korétében és hatasaiban: mig a PCP nem
tartozik a kozbeszerzési jogszabalyok hatalya ala, az innovacios partnerség azok hatalya
ala tartozik, és a szerzddést a versenyeldirasi szabalyok szerint kell odaitélni. A
Versenyparbeszédhez hasonloan az elbiralas feltételei a lehetséges visszaélések
korlatozasa érdekében szintén keretek korlatozottak, igy az ajanlatok értékelése csak a
legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempontrendszeren alapulhat A kozbeszerzési
dokumentumokban foglalt szerzédéses feltételeknek részletesen ki kell térniiik a szellemi
alkotasokhoz f(iz6d6 jogokra vonatkozd feltételekre, azonban a szellemi tulajdonjogi
szabalyozas megengedi a K+F tevékenység folytatasa utan keletkezd termékek,
szolgaltatasok vagy munkak megvasarlasat, amelyek célja az ugyanazon eljarason beliili
megoldasok széles korli bevezetése. A szellemi tulajdonjogi szabalyozast azonban tobb ok
miatt kifogasoltak: eldszor Ugy tlinik, hogy rosszul fogalmaztak meg, mivel rendelkezései
csak azt irjak el6, hogy a beszerzések, szolgaltatasok vagy munkak becsiilt értéke nem
lehet aranytalan a K+F tevékenységekhez sziikséges beruhazasok értékével, arrdl viszont
nem ad informaciot, hogy mi stamit aranytalansagnak (valoszinlileg ezt az allaspontot az
Europai Birosag tisztazni fogja majd eseti alapon). Ezenkiviil a vasarlas tovabbi fazisa
idében nem korlatozott, vagy nem korlatozddik az elsé termékekre vagy szolgaltatasokra,
de ugy tlinik, hogy - hossz( tavon - 6sztonzi a nagy volumen( kereskedelmi bevezetéseket -
és potencialisan artalmas a verseny szamara, mivel az ajanlatkéré szerveket mar semmi
nem fogja Osztonzi arra, hogy els6é vasarloként cselekedjenek és piacra segitsék az
innovativ termékeket vagy szolgaltatasokat. Végezetiil az EU-iranyelv nem hatarozza meg
tobb iparagi szereplovel kotott partnerség esetén, hogy milyen megoldast kell alkalmazni
az operativ szempontbol életképesebb termékek kifejlesztése esetén, illetved azt hogy az
ilyen termékeket sikeresen kifejleszté cégeket versenyeztetni kell-e, vagy sem.

Fontos hangsUlyozni, hogy az innovacids partnerség nem hasznalhatdé az innovaciok
kozvetlen megvasarlasahoz, mivel magaban foglalja a K+F tevékenységeket is. Annak
ellenére, hogy gyakorlatilag a teljes innovaciés ciklust képes tamogatni az innovacios
partnerség a magyarorszagi kozbeszerzések korében, alapvetéen még nincs hasznalatban.
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Egy példa a Manchester-i innovacios partnerségrol

A Greater Manchester Academic Health Science Network megkezdte az innovaciés partnerség palyazati
eljarasat (Uj tipusu beszerzési folyamat), annak érdekében, hogy talaljon egy olyan vallalatot, amely Nagy-
Manchester egészségiigyi rendszerével egyiittmiikodve kifejleszti és felépiti a Datawell Exchange rendszert
[egészséguigyi szoftver termék]. A Datawell célja, hogy olyan innovativ informatikai platformot hozzon létre,
amely lehetdvé teszi az egészségiigyi adatok megosztasat, és olyan fejlesztési eréforrasokat biztosit a Greater
Manchester, East Cheshire és East Lancashire, szamara, melyek eredményeként gyorsabban javulnak az
egészségiigyi eredmények és a koltséghatékonysag.

Ez a beszerzés az innovacios partnerség eljarasat alkalmazva a Datawell Exchange szolgaltatas nyUjtasara
osszpontosul, mely a tovabbi Accelerator /gyorsito/ projektek alapja és platformja lesz. A szandék az, hogy az
elektronikus egészségligyi adatmegosztasi rendszer harom év alatt minden szakhatosagi tagintézménynél
bevezetésre keriiljon. A projekt kulcsfontossagl része annak biztositasa, hogy az adatok megosztasa tiikrozze a
betegek kivansagait és igényeit.

Ez az Exchange nevi rendszer megteremti a jovébeli Datawell Accelerator program alapjat, amely az NHS
/angol kozegészségiigyi rendszer/ tagintézményei, az egyetemek és az ipar eréforrasait 6tvozo projektorientalt
partnerségek egylittesét hozza létre, hogy megteremtse a megfizetheto és tovabbfejlesztett lehetbségeket az
értékelések és az Uj oOtletek pilot projektjei szamara, a betegek kozérzetének és gyogyitasanak javitasa
érdekében.

A GMAHSN /Nagy-Manchester Egészségiigyi Szolgaltatasi Halozata/ szakértdi tanacsadoja a Hempsons, egy
egészségligyi jogi szakemberekbdl allo ligyvédi iroda, és magat a folyamatot az SBS iranyitja.

Az EU hivatalos kozlonyében az errél szolo kozlemény a kovetkezé cimen talalhato:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:196688-2015: TEXT:EN:HTML

(vi) A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras (Kbt. 98. § (1) bekezdés) csak a torvény altal
biztositott kivételes helyzetekben engedélyezett, amelyek lehetetlenné teszik a szokasos
eljaras lefolytatasat és az ajanlatkéronek nem tulajdonithatd okai vannak (példaul
rendkiviili siirgésség az érintett ajanlatkérd altal elére nem lathatdé események altal
el6idézett esetekben. Ez lehet példaul egy olyan helyzet, amikor a természeti katasztrofak
azonnali cselekvést igényelnek).

Az elozetes kozzététel nélkiili targyalasos eljaras

Altalanos Feltételek

Az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat abban az esetben ha:

(@) megelézoleg a nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen, mert kizarolag
érvénytelen ajanlatokat nyUjtottak be, vagy az eljaras ugy lett eredménytelen, hogy az eljarasban
benyUjtott minden ajanlat meghaladta az ajanlatkéro rendelkezésére allé anyagi fedezet Gsszegét;

(b) a nyilt vagy a meghivasos eljaras azért volt eredménytelen, mert az eljarasban nem nyujtottak;
be ajanlatot vagy részvételi jelentkezést, vagy csak alapvetéen nem megfelelé ajanlatot vagy
részvételi jelentkezést nylGjtottak be, feltéve, hogy a kozbeszerzés feltételei idékozben lényegesen
nem valtoztak meg; minderr6l az ajanlatkéré koteles az Eurdpai Bizottsag kérésére - a
kozbeszerzésekeért felelés miniszteren keresztiil - tajékoztatast adni;

(c) a szerzédés miszaki-technikai sajatossagok vagy kizardlagos jogok védelme miatt kizarolag egy
meghatarozott gazdasagi szereplével kotheté6 meg, feltéve, hogy az ajanlatkéré szamara nem
létezik realis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, és a verseny hianya nem annak a
kovetkezménye, hogy a kozbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul sz(ikit6 modon hataroztak
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meg;
(d) a szerzédés egy meghatarozott gazdasagi szereplével kotheté meg, mivel annak célja egyedi
miivészeti alkotas vagy miivészi eléadas |étrehozasa vagy ajanlatkéro altali megszerzése;

(e) az feltétleniil sziikséges, mivel az ajanlatkéré altal elére nem lathatd okbol eléallt rendkiviili
slirgdsség miatt a nyilt, a meghivasos vagy a targyalasos eljarasra el6irt hataridok nem lennének
betarthatdak; a rendkiviili slrgosséget indokolo koriilmények azonban nem eredhetnek az
ajanlatkéré mulasztasabdl, vagy az ajanlatkéro altal eloidézett okbol

CSAK EPITESI BERUHAZAS VAGY SZOLGALTATAS MEGRENDELESE ESETEBEN

(a) Az ajanlatkéré hirdetmény nélkili targyalasos eljarast alkalmazhat tovabba épitési beruhazas
vagy szolgaltatas megrendelése esetében, ha olyan (j épitési beruhazasra vagy szolgaltatas
megrendelésére keriil sor, amelyet a korabbi nyertes ajanlattevével kot meg ugyanazon ajanlatkéré
azonos vagy hasonld épitési beruhazas vagy szolgaltatas teljesitésére. Ennek feltétele, hogy az (j
épitési beruhazas vagy szolgaltatas Osszhangban van azzal az alapprojekttel, amelyre a korabbi
szerzodést nyilt vagy meghivasos eljarasban megkototték, és a korabbi eljarast megindito vagy
meghirdeté hirdetményben az ajanlatkéré jelezte, hogy targyalasos eljarast alkalmazhat,
megjelolte a lehetséges tovabbi épitési beruhazasok és szolgaltatasok targyat és azok
beszerzésének feltételeit, valamint a korabbi eljarasban az épitési beruhazas vagy a szolgaltatas
becsiilt értékének meghatarozasakor figyelembe vette az Ujabb épitési beruhazas vagy szolgaltatas
becsiilt értékét is (az unios értékhatar elérésének meghatarozasa szempontjabol). Ilyen targyalasos
eljarast azonban csak a korabbi elsé szerzédés megkotésétdl szamitott harom éven beliil lehet
inditani.

CSAK ARUK ESETEBEN

Az elozetes kozzététel nélkili targyalasos eljaras felhasznalhatdé az arubeszerzésre iranyuld
kozbeszerzési szerzédések esetében:

(a) az érintett dolgot kizardlag kutatasi, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlesztési célbol allitjak elo; ez
az eset azonban nem alkalmazhat6 olyan mennyiség esetén, amely megalapozza a piacképességet,
illetve a kutatasfejlesztés koltségeit fedezi;

(b) a korabban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bovitése soran a korabbi nyertes
ajanlattevonek masikkal torténé helyettesitése azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy miszaki-
technikai szempontbol eltéré és nem illeszked6 dolgokat kellene beszerezni vagy az ilyen beszerzés
aranytalan muszaki-technikai nehézséget eredményezne a mikodtetésben és a fenntartasban; az
ilyen - a korabbi nyertes ajanlattevével kotott - szerz6dés vagy szerzédések egyiittes idGtartama
azonban nem haladhatja meg a harom évet;

(c) az aru arut6zsdén jegyzett és beszerzett;

(d) az arut kivételesen kedvezo feltételekkel felszamolasi eljaras, végelszamolas vagy birdsagi
végrehajtas, vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonlo eljaras soran torténé
értékesités keretében szerzi be.

CSAK SZOLGALTATASOK ESETEBEN

Az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat tovabba szolgaltatas
megrendelése esetében, ha arra tervpalyazati eljarast kovetéen keriil sor, és a nyertessel vagy - a
biralobizottsag ajanlasa alapjan - nyertesek vagy dijazottak valamelyikével kell szerzédést kotni;
ez utobbi esetben a tervpalyazati eljarasban a biraldbizottsag altal ajanlott Gsszes palyazot vagy
ajanlattevot meg kell hivni a targyalasra.
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Hogyan kell csinalni?

A nyilt és meghivasos eljaras alkalmazhatdé az innovacid6 megvasarlasara az innovativ
miszaki eldirasok meghatarozasaval. A tobbi eljaras kiilonosen az innovacié szempontjabol
fontos, mivel lehet6vé teszik a nagyobb mérvi interakciot és a piaccal valo parbeszédet. A
helyes eljaras kivalasztasahoz szamos tényezot kell kellé mértékben figyelembe kell venni:

e A piacon meglévé tudasszint

e A beszallitok tényleges kapacitasaval kapcsolatos tudasszint

e A szilkséges K+F tevékenységek mennyisége

e Lehetdség a miszaki eldirasok meghatarozasara

e A potencialis beszallitok szama és a piac szerkezete

o A felllrdl lefelé vagy alulrél felfelé épitkez6 megkozelités kivalasztasa

e A beszerzéshez rendelkezésre allo ido és forrasok

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
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30. dbra: A legmegfelel6bb eljdrds kivdlasztdsa

Szivesen fogad-e barkitol Nyilt eljaras
ajanlatot, fliggetleniil a

pénziigyi helyzetétol és a
miiszaki szakértelmétol?

Meg tudja-e hatarozni a
technikai és pénziigyi
kovetelményeket azok szamara,
akik ajanlatot kivannak Meghivasos eljaras
benyujtani és képes-e
lebonyolitani a valasztast a fenti
kovetelmények alapjan??

Nem lehetség! meghatarozni a

kovetelményeket, vagy azok : Versenyparbeszéd
tartalmaznak-e innovativ vagy

kilonosen osszetett

megoldésokau

Hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras

Leggyakoribb hibak

Hianyzik a piac megfelelé ismerete és / vagy a beszallitok tényleges kapacitasa; a
sziikséges K + F tevékenységek mennyiségével kapcsolatos ismeretek hianya; elégtelen
miszaki kapacitas a miszaki eldirasok kidolgozasaban. Gyakori hibaként jelentkezik
tovabba a kozbeszerzések minden lépésének igy akar az eldkészités vagy eldzetes tervezés
megfelelé dokumentalasa. Tovabbi sajatossagként emlithet6 a magyar joggyakorlatban a
jogorvoslat érvényesitésétél vald nagyobb aranyu tartézkodas.

Tanulsagok

A nyilt és meghivdsos eljdrds, a tdrgyaldsos és versenypdrbeszédes versenyeztetési eljdrds
elényei és hdtrdnyai

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurodpai
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ELJARAS ELONYOK HATRANYOK

NYILT e rendkiviil versenyképes a korlatlan | ¢ a folyamat a hatalmas mennyiségi
szamban  tehet6é  ajanlatoknak valasz  lehetGségének és  annak
koszonhetben; kovetkeztében, hogy a Szerz6dé

e az ajanlattevok altal az értékelés Hatosagnak kiilon meg kell mindegyiket
soran egyidében kapott Osszes vizsgalnia az eljaras sokaig tarthat. Ez
dokumentacio; az odaitélési eljaras lelassulasat, a

e az ajanlati felhivasban (vagy a dokumentumok  értékelési hibainak
palyazati felhivasban) elézetesen lehetdségét,  valamint a  csalas
meghatarozott kivalasztasi lehetséges kockazatat hordozza
kritériumok és odaitélési magaban
kritériumok e eréforras-igényes a szerzédé hatosag

e az eljaras gyorsasaga; szamara,

) . ) o hibalehet6ség az arképzés soran - ezek

* a jogorvoslatra iranyulo panaszok a szerzédések igen gyakran nagy
keves,l’)e” valgsgmu'ek,, mlyel. a mennyiségben eléallitott termékekre
Szerz6d6 Hatosag 1r1tezkedese1 €s vonatkoznak, amely eréforras-
dontesei  csak egyfolyamatt igényesek a beszallitok szamara, és ez
eljarassal kapcsolatosak. hibdkhoz vezethet (amelyeket nem

lehet kijavitani)

MEGHIVASOS e az ajanlatok korldtozott szdma, mely | @ az ajanlattevék korldtozott szama miatt
ennek kovetkeztében kevesebb kevésbé alakul ki verseny; (az ajanlattevék
erGforrast  igényel az  értékeld kozotti Osszejatszas kockdazata)
bizottsagtol és/vagy az ajanlatkérd | e a jogorvoslatra irdnyuld panaszok nagyobb
hatdsagtol; lehet6sége, mivel az ajanlatkéré

e a részvétel korlatozdsanak lehetGsége intézkedései és dontései kétfolyamatu
csak a magas fokon szakosodott piaci eljarassal kapcsolatosak.
szerepl6k szamdra; (az  Osszetett
szerz6dések esetén, amelyeknél az
ajanlat elkészitése jelentds koltségeket
jelent, az ajanlattevék szdmdnak
korlatozasa az el6mindgsitésen keresztil
vonzobba teheti a palyazatot, az ajanlat
nyerési esélye az  el6minGsitett
ajanlattevéknél magasabb, mint nyilt
eljaras esetén.)

TARGYALASOS e  Abeszerzés targyat nem kell pontosan | © Mivel az &sszes ajanlattevével folytatott

MERSENYEZTETES!I meghatarozni régtdn a targyalasok targyalasok soran az els6 és a tovabbi

ELJARAS kezdetén, hanem az folyamatosan ajanlatokat targyalja, ez az ajanlatkérd
alakulhat ki szerveket annak a kockazatnak teszi ki, hogy

) o ) megsértik az atlathatésag és az egyenl6

° Nlncsene_k elozetesen'meg"hata,rozo}t bdnasmoéd elvét, mivel az ajanlatkérdk
szakaszai, rugalmas és totzlblepcsos elfogadhatjak az eredeti ajanlatot anélkiil,
lehet a kontextusnak megfelel&en hogy komolyabb targyaldsokat

* Az ajanlatker6  szervek szamara kezdeményeznének, és nagyon ritka az
lehetévé teszi a beszéllitokkal vald olyan eset, hogy az eredeti palyazat
térgyalésc{)kl z0kkenémentes gazdasdgi és  stratégiai szempontbdl
megkezdéset egyarant elényos.

VERSENYPARBESZED | ¢ Lehetévé teszi a  megolddsok | ¢ Bonyolultnak  és  hosszadalmasnak
kifejlesztését az ajanlattevék szamara a tekinthet, és ennek kovetkeztében
pérbeszéd szakaszéban. "kikapcsolhatja” a piacot.

e  Pozitiv visszajelzés a piacrél az | ® Mivel a versenyparbeszed az
"egyszerdsitett" folyamatrol ajénlatklér()' szamara slzéles onallo
(kivalasztas, parbeszéd, odaitélés) cselekvesi jogkort bi,ZtOS]t’ €z egyben

magasabb pereskedési kockazatot is
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e Legjobban alkalmazhaté az olyan jelent
stratégiai, innovativ és Osszetett
kovetelmények esetén, amikor az
ajanlatkérd ismeri a kivant eredményt,
de nem tudja meghatdrozni, hogyan
érhet6 el.

INNOVACIOS e Képes a teljes innovaciés kérforgast | « Ujdonsdga okan keveset hasznalt, igy
PARTNERSEG megoldani. nem kiforrott az eljaras gyakorlata.

Forrds: elaboration from "European Commission - Guidance for Practitioners on the
avoidance of common errors in ESI Funded projects’ - "Eurdpai Bizottsdg - Utmutatd
szakemberek szamara az ESI altal finanszirozott projektek kozos hibainak elkeriilésérol”
feldolgozott valtozat

Rugalmas stratégia kidolgozasa keretmegallapodasok révén

Mit kell tenni?

A Kozbeszerzési torvény harom olyan eszkozt tartalmaz, amelyek lehetévé teszik az
ajanlatkéré szervek szamara, hogy rugalmasabba tegyék az odaitélési eljarasokat,
nevezetesen a keretmegallapodasokat, a szerzodések részekre osztasat és a kozos vagy
hatarokon atnyulo egylittmiikodési beszerzést.

a. Keretmegallapodasok

A Kbt. 104. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéro kozbeszerzését keretmegallapodas Gtjan
is megvaldsithatja, melynek soran a torvényben foglaltaknak megfeleléen kozbeszerzési
eljaras lefolytatasaval keretmegallapodast kot, majd a beszerzését a keretmegallapodas
alapjan.

FOKUSZBAN: A KERETMEGALLAPODASOK

Keretmegallapodas soran az eljarast megindito felhivasban az ajanlatkéré megjeldli, hogy az eljaras egy vagy
tobb ajanlattevével kotendd keretmegallapodas megkaotésére iranyul, és hogy a keretmegallapodas alapjan a
beszerzés megvalositasara milyen modon vagy mddokon keriilhet sor. Tobb ajanlattevével kotendd
keretmegallapodas esetében az eljarast meginditd felhivasban az ajanlatkéré koteles megadni az ajanlatot
tevok keretszamat. A keretszamnak alapvet6en a kozbeszerzés targyahoz, az eljaras sajatos jellemzé6ihez kell
igazodnia, és minden koriilmény kozott biztositania kell a valddi versenyt. A keretszamnak legalabb harom
ajanlattevot kell magaban foglalnia. Mindegyik esetben kiilonds eljarast kell kdvetni, nevezetesen:

a) Az egy ajanlattevével megkotott keretmegallapodas (Kbt. 105.8 (1) bekezdés) alapjan a kozbeszerzés
megvalodsithato

- ha a keretmegallapodas a szerzédés minden feltételét tartalmazza, a keretmegallapodasban meghatarozott
feltételek szerint az ajanlatkeéro altali kozvetlen megrendelés Gtjan;

- ha a keretmegallapodas a szerzédés minden feltételét tartalmazza, a szerz6dés megvalosithato kozvetlen
megrendelés Utjan vagy konzultaciot kovetd szerzodéskotéssel
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ha a keretmegallapodas nem tartalmazza a szerz6dés minden feltételét konzultaciot kovetd

szerz6déskotéssel.

b) A tobb ajanlattevovel megkotott keretmegallapodas alapjan az adott kozbeszerzés megvaldsitasara sor

keriilhet az alabbiak szerint (Kbt. 105. § (2) bekezdés):
b1) zart, nem Cujratelepitheté szerzédések. Ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott
kozbeszerzés megvalositasara iranyulo szerzédés vagy szerzédések minden feltételét tartalmazza, a
keretmegallapodasban meghatarozott feltételek szerint az ajanlatkérd altali kozvetlen megrendelés
atjan megvaldsithatd, a keretmegallapodasban foglalt objektiv szempontok szerint kivalasztott
ajanlattevoktol. A keretmegallapodasnak tartalmaznia kell, hogy melyek azok az objektiv szempontok
(ktilonosen az els6 részben alkalmazott értékelési szempont alapjan felallitott rangsor vagy a
keretmegallapodas alapjan megvalosuld kozbeszerzés targyaval Osszefiiggd mas objektiv kritérium),
amelyek alapjan az adott kozbeszerzés megvaldsitasara iranyuld szerzédést az ajanlatkéré a
keretmegallapodasban részes valamely ajanlattevével megkoti;
b2) zart, de ujratelepithetd szerzédések; Ha a keretmegallapodas nem tartalmazza az annak alapjan
adott kozbeszerzés megvalositasara iranyulo szerzédések minden feltételét, a verseny Ujranyitasaval
megvalosithato. ;
b3) a ketté keveréke. Azokban az esetekben ahol a keretmegallapodas az annak alapjan adott
kozbeszerzés megvalositasara iranyuld szerzédés(ek) minden feltételét tartalmazza, az ajanlatkérd
altali kozvetlen megrendeléssel, vagy a verseny Ujranyitasaval, ha ez utobbi lehetdséget az ajanlatkérd
a keretmegallapodasban és a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban az eljarast megindito felhivasban
kikototte. Az arra vonatkozo dontést, hogy egyes kozbeszerzések megvalositasara a verseny Ujboli
megnyitasat kovetden keriil-e sor vagy kozvetlenil a keretmegallapodasban foglalt feltételek szerint, a
keretmegallapodasba foglalt objektiv kritériumok alapjan kell meghozni. A keretmegallapodasban meg
kell hatarozni azt is, hogy mely feltételek tekintetében keriilhet sor a verseny Ujranyitasara.

A nyilt eljarassal odaitélt keretmegallapodas egy sikeres stratégia lehet egy vagy tobb
innovativ beszallité kivalasztasara. Az egyes tételekre egy vagy tobb gazdasagi szereplével
lehet megallapodast kotni (azzal a tovabbi lehetdséggel, hogy korlatozzuk az ugyanazon
gazdasagi szereplore kijelolt tételek szamat). Lehet6ség van arra is, hogy ezt az opciot
anélkiil tervezzilk meg, hogy vasarlasi kotelezettséget irnank elé (vagy minimumot és
maximumot), de ezt a valasztast egyértelmien kozolni kell a palyazati dokumentumokon,
mivel ez a rendelkezés elbatortalanithatja a résztvevoket. Ez a rendelkezés azonban
kompenzalhatd olyan zaradékkal is, amely lehetévé teszi, hogy egy egyértelmien
meghatarozott szamu beszerz6i csoport, egyazon keretmegallapodasbol kozvetlendil
vasaroljon egyszeri megrendelés benyljtasaval (keretmegallapodasi lehivas). Fontos
kiemelni, hogy a torvény meghatarozza a keretmegallapodasok maximalis idejét. A Kbt.
104. § (6) bekezdése alapjan keretmegallapodas maximum 4 évre kothet6.

A HAPPI projekt éppen ezt példazza. A projekt keretében odaitélt odaitélési eljaras egy
mester szerzodés (keretmegallapodas) megkotésére keriilt sor vasarlasi kotelezettség
nélkil. Ezutan a kozponti beszerz6 szervek szerzédést kotottek a master szerzédés
(keretmegallapodas) alapjan az alabbiak beszerzéséhez: innovativ bukasfelderité és
riasztasi rendszerek; futépad a gyaloglas zavarainak rehabilitaciojahoz és elemzéséhez;
sétald tanfolyamok az esések megakadalyozasa és a fiiggetlen helyvaltoztatas fenntartasa
érdekében. A keretmegallapodas valoban rendelkezésre allt a HAPPI projekt 6t kozponti
beszerz6 szerv tagjahoz kapcsolédd kérhazak szamara, de az Eurdpai Egészségligyi

Kozbeszerzési Szovetség (EHPPA) révén is barmely mas EU-tagallam korhaza szamara is.
A projekt az Interreg Central Europe Programbdl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Europai
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b. A szerzodések részekre osztasa

Az ajanlatkéré szerveket altalaban a "nagyméretl szerzodések részekre bontasara”
osztonzik a KKV-k és kizilik is a leginnovativabbak versenyképességének és
atlathatdésaganak megérzése, a piac szamukra hozzaférhetévé tétele érdekében - még
hatarokon atnyulo és transznacionalis szinten is.

Kiilonosen a PPl esetében egy sikeres stratégia felépitése az egyes tételek szamanak és
méretének meghatarozasat is magaba foglalhatja, annak érdekében, hogy Gsztondzze a
részvételt, miutan osszegyl(iltek az érintett piaccal kapcsolatos lényeges ismeretek.

Ezeket a stratégiakat mennyiségi alapon lehet kidolgozni, és az egyes szerz6dések méretét
Ugy megszervezni, hogy alkalmazkodni tudjanak a kkv-k kapacitasahoz, illetve lehet
mindségi alapon is, figyelembe véve a KKV-k kiilonféle szektorokra torténé szakosodasat,
és nnek megfeleléen testre szabni az egyes szerzodéseket.

31. abra: Az EHPPA

Az EHPPA olyan
kdézintézmények

/ szdvetsége, amelyek
o1 részt vesznek Eurdpaban
EHPPA is an alliance of public organizations miik6d6 korhdzak és
) ) . . . dpoldsi otthonok
Kereskedelmi involved in the group purchasing of medical gyégydszati és nem
megoldasok European Health Public Prmmrmn it Alliance and non-medical proa’uctv or services for gyobgydszati termékeinek

tos beszerzésében
hospitals and nursing homes in Europe. esoper
Between its members: P & pe.

Tagjai rébbek flip./ W "'[." pd.Co
koot 1 resah 2 m — ey =
NHS : i AziendallSL I

"t Commercial Solutions SCR PIEMONTE (italy), now... ||} | K&

Az EHPPA a HAPP!
EHPPA is an ASSOCIATE MEMBER of the HAPPIPROJECT | 770707 FaRsutr
(March 2014)

Thanks to this association, all the European hospitals and nursing homes
which are not partners of the Central Purchasing Bodies of HAPPI
consortium will be able to obtain healthy ageing innovations.
© Copyright 20156, M. Racca
Ennek a szdvetségnek kbszénhetéen az Gsszes eurdpai kérhaz és dpoldsi otthon,
amelyek nem partnerei az HAPPI konzorcium kézponti beszerzé szerveinek
innovdcios tevékenységet végezhek az egészséges dregedés terén

A részekre valo felosztas akkor miikodik a legjobban, ha keretmegallapodasokhoz
kapcsolodik. Ezekben az esetekben a keretmegallapodasok tételeinek szama elézetes piaci
konzultaciok eredménye alapjan hatarozhaté meg. A kiilonbozo tételek ugyanazon javakra
vagy szolgaltatasokra vonatkozhatnak, és azzal a dontéssel, hogy kiilonb6zé Ujitasokat
vasarolnak ugyanazon odaitélési eljarason keresztiil, és ezek teriileti, vagy mennyiségi
alapuak lehetnek, figyelembe véve a az adott KKV mikodését az érintett piacon.
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Ugyanezen keretmegallapodason beliil (master szerzodés) szamos részt/tételt lehet
nyUjtani az innovativ kkv szamara, ezzel egyiitt korlatozva az ugyanazon gazdasagi
szerepld szamara odaitélhet6 tételek szamat. Az unids elveket és az eljaras nyitottsagat
tiszteletben tartjak, mivel a keretmegallapodast (mester szerz6dés) az unios értékhatar
feletti értékre kototték. A keretmegallapodas alapjan kotott szerzddések szintén
alacsonyabbak lehetnek az unids kiiszobértékeknél

Példaul a HAPPI projektben egyetlen unids kiiszobértékek feletti keretmegallapodas, amely
kiilonféle tételekkel és miszaki eloirasokkal rendelkezik, lehetové tette hatalmas
mennyiségl innovativ termék korlatozott kereskedelmi értéken torténd vasarlasat.

Hogyan kell csinalni?

Az ajanlatkéro szervek donthetnek Ugy, hogy a keretmegallapodast kiilon tételek
formajaban itélik oda, és meghatarozhatjak az ilyen tételek méretét és targyat. Ezenkiviil
el kell dontenilik, hogy milyen keretmegallapodast kivannak megkotni (azaz nyitott vagy
zart, és utobbi esetben mini versenyen, vagy anélkiil, hogy Ujratelepithessék a
keretmegallapodast). A szerz6d6 hatdsagoknak fel kell tiintetniiik az ajanlati felhivasban
vagy az érdeklédés megerdsitésére vonatkozoé felhivasban, hogy az ajanlatok egy, egynél
tobb, vagy egyiittesen mindegyik tételre vonatkoznak-e, és egyuttal tisztazni kell, hogy az
egyes gazdasagi szereplok csak egy, vagy egynél tobb tételre nyerhetnek szerzédést (Kbt.
104.-105. §).

A keretmegallapodasokrol lasd a fentebbi keretezett szoveget.

A leggyakoribb hibak

Az egyes tételek megosztasa tekintetében ismétlédé hiba a szerzddések mesterséges
felosztasa tobb alvallalkozoi szerz6désre (Ugynevezett “"szalami felosztas") azzal a céllal,
hogy biztositsa, hogy az egyes szerzédések értéke nem tartozik a Kozbeszerzési torvény
hatalya ala, vagyis szandékosan elkeriilve az Kozbeszerzési Hatosagon keresztiil az EU
hivatalos kozlonyében torténé kozzétételt az érintett munkak, szolgaltatasok vagy
készletek egyiittesére vonatkozoan vagyis olyan felbontas ami unids értékhatart eléré vagy
meghaladdé becsiilt érték(i beszerzésekre vonatkozo szabalyai alkalmazasanak
megkeriilésére vezet.

A keretmegallapodasok tekintetében nem ritkak az olyan esetek, hogy a megrendeldk
bszerzéseiket kozvetlen megrendelések révén intézik, még akkor is, ha egy mini-versenyt
kellett volna lebonyolitaniuk.

Ezenkiviil az is eléfordul, hogy a keretmegallapodasokban eldiranyzott eredeti hatalyon
kiviil eso feltételeket hozzaadjak a mini-verseny inditasakor (amikor a keretmegallapodas
tobb gazdasagi szereplé szamara is nyitva all). Ugyanez torténik az értékelési és
kivalasztasi kritériumok esetében is, valamint az odaitélési kritériumok sulyozasanak
kozzétételekor. Idonként el6fordul, hogy a szerz6d6 hatosagok létrehoznak egy
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"keretrendszeren beliili keretrendszert” annak érdekében, hogy a beszallitok szélesebb
korére terjesszék ki a késobbi lehivasokat.

Tanulsagok

A kozbeszerzések teriileti vagy agazati részekre torténé felosztasa egyértelmiien
megkonnyiti a kkv-k szamara a palyazatokhoz torténé hozzaférést, mivel a tételek
nagysaga jobban megfelel a termelési kapacitasuknak és az agazati kompetenciaknak. Ezen
tilmenden a szerz6dések részekre bontasa megkonnyiti és szélesiti is a versenyt.
Lehet6ség van arra, hogy a tételek minimalis méretét biztositsak az els6 évre, azzal a
lehetdséggel, hogy a kovetkezd években novelni tudjak a méretet (kiindulva abbdl, hogy a
keretmegallapodas id6tartama négy évig tarthat).

A kiilonb6z6 gazdalkodokkal torténé kiilonféle keretmegallapodasoknak pozitiv hatasa van
abban a tekintetben, hogy a KKV-k részt vehetnek a kozbeszerzésben, valamint a
beszerzési folyamat altalanos versenyképességére is, annak ellenére, hogy altalaban ez egy
Osszetettebb eljaras, kilonosen az innovaciok megvasarlasa tekintetében.

Feljegyzések
e A részekre vald felosztas kolcsonosen elonyos az ajanlatkéré szervek és a

gazdasagi szerepl6k szamara, feltéve, hogy tiszteletben tartjak a tisztességes
és atlathato verseny feltételeit

¢ A keretmegallapodasok lehetdvé teszik a KKV-k szamara, hogy versenyezzenek
az olyan szerzédésekért, amelyekre teljesitésére képesek, mig a hagyomanyos
palyazati megallapodasok - amelyekben az ajanlatkéré egy adott szallitd
szamara hirdet palyazatot egy adott id6szakban az osszes aru leszallitasara -
inkabb a nagyvallalkozokat részesitik elényben

e Az egyes tételek felosztasanak a vonatkozé agazati piacelemzéshez kell
kapcsolddnia.

c. Egyiittmiikod6 (azaz kozos, vagy hatarokon atnyuld) beszerzés

A PPI2Innovate projekt minden egyes tagallami ajanlatkéréje donthet ugy is, hogy
szerzodést itél oda (keretmegallapodassal vagy anélkiil és/vagy részekre osztva), lehetové
szamara is) hogy azt megrendelés benyljtasaval (lehivas) kozvetlen modon is
teljesithessék.

A PPI2Innovate projektben részt vevo tagallamok ajanlatkérdi gy donthetnek, hogy egy
masik tagallam kozponti beszerzd szervével kotott keretmegallapodast alkalmaznak,
feltéve, hogy a koOzbeszerzési dokumentumok és a lehetséges felhasznalok
(projektpartnerek vagy mas ajanlatkérdk) egyértelmiien azonosithatoak (a kdzbeszerzési
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eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a kdzbeszerzési
miszaki leiras meghatarozasanak maodjarol sz6l6 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet).

FOKUSZBAN: A KOZOS KOZBESZERZES ES A HATAROKON ATNYULO KOzZOS KOZBESZERZES

A kozbeszerzési agazat hatékonysaganak novelése érdekében az Uj unids szabalyok megkonnyitik
az ajanlatkérok kozotti egyuttmikodést és a kozos beszerzési stratégiak kialakitasaval a
kereslet Osszesitését. Orszagos szinten ez az aggregacio leginkabb két format dlthet:

- Kozponti beszerzé szervek: A Kormany a kozbeszerzések kozpontositott eljarasban torténd
lefolytatasat rendelheti el az altala iranyitott vagy feliigyelt koltségvetési szervek,
kozalapitvanyok, vagy allami tulajdon( gazdalkodo6 szervezetek vonatkozasaban, meghatarozva a
kozpontositott eljaras személyi és targyi hatalyat, az ajanlatkérésre feljogositott szervezetet
(ugynevezett kozponti beszerzé szerv), valamint az eljarashoz valé csatlakozas lehetdségét.
Kiilon kiemelendé az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott szervezeteknél az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz kapcsolodoan a kiilon jogszabalyban meghatarozott minden esetben
kozpontositott eljarast kell alkalmazni. Kozpontositott kozbeszerzés: kdzponti beszerzé szerv
altal allando jelleggel ellatott olyan tevékenység, amelynek célja

a) aruk vagy szolgaltatasok megrendelése ajanlatkérék szamara valo tovabbértékesités céljabol,
illetve

b) ajanlatkérék szamara aruk beszerzésére, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok
megrendelésére iranyulo szerzédések vagy keretmegallapodasok megkaotése. (Kbt. 3. § 26. pont).
- Alkalmi kozos beszerzések, amelyek - még ha nem is rendszeres és intézményesitett
beszerzési rendszerek, mint a kozponti beszerzé szervek - lehet6vé teszik két vagy tobb
ajanlatkéro szerv szamara, hogy helyi, regionalis, nemzeti vagy unios szinten kozGsen végezzen
bizonyos konkrét beszerzéseket, amelyek konkrét kozos érdekek megvaldsitasara és innovativ
projektek kifejlesztésére iranyulnak.;

Ezenkiviil a Kbt. Lehetévé teszi egyrészt az ajanlatkéré szamara, hogy- amennyiben a Kbt. vagy
kulon jogszabaly nem irja elé meghatarozott kozponti beszerz6 szerv igénybevételét igénybe
vegye az Eurdpai Unid mas tagallamaban talalhatd kozponti beszerzé szerv szolgaltatasait is.
Azonban ebben az esetben a kozbeszerzés megvaldsitasara, valamint a szerzédés dinamikus
beszerzési rendszer keretében vagy keretmegallapodas alapjan torténé odaitélésére annak a
tagallamnak a nemzeti jogszabalyai iranyadok, amelyben a kozponti beszerzé szerv székhelye
talalhato (Kbt. 30.§ (4) bekezdés).

Tovabba az ajanlatkér6é az Eurdpai Unid mas tagallamabol szarmazoé ajanlatkérével kozos
szervezetet is létrehozhat meghatarozott kozbeszerzés vagy kozbeszerzéések megvalositasara.
Ebben az esetben az ajanlatkéroknek meg kell allapodniuk abban, hogy a kdzbeszerzési eljarasok
annak a tagallamnak a kozbeszerzési szabalyai szerint keriilnek lefolytatasra, amelyben a k6zos
szervezet

a) székhelye talalhato; vagy

b) a tevékenységét végzi.

A kozos szervezet létrehozhato hatarozatlan vagy hatarozott idére, meghatarozott beszerzés
tipusokra, illetve egy vagy tobb egyedi kdzbeszerzés megvalodsitasara is, feltéve, hogy az a kozos
szervezet létesitd okirataban rogzitésre keriilt (Kbt. 30.§ (5) bekezdés).

Ami a PPI2Innovate projektben részt vevo orszagokat illeti, az 6sszes nemzeti jogszabalyi keret
lehetové teszi az ajanlatkéré szervek szamara, hogy a tobbi ajanlatkérdvel egylittmikodve
osszegyljtsék keresleteiket ugyanabbdl az orszagbol vagy mas tagallamokbol (erre vannak példak
Horvatorszagban és Olaszorszagban), és egyes nemzeti jogszabalyok szintén eldirjak az
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ajanlatkéré szervek szamara az eseti megallapodasok megkotését az alkalmazando
jogszabalyokrol, a feladatok és feleldsségek megosztasarol és a szervezeti kérdésekrél (pl.
Csehorszag, Lengyelorszag). Valamennyi nemzeti jogszabalyi rendszer lehetévé teszi az
ajanlatkéro szervek szamara, hogy egy masik tagallamban talalhaté kdzponti beszerzé szervhez
forduljon, annak ellenére, hogy egyesek korlatozzak ezt a lehetdséget (példaul Magyarorszagon
ez az opcio tiltott abban az esetben, ha a PPA vagy egy masik torvény egy adott kozponti
beszerzo szerv igénybe vételét irja eld).

A HAPPI projekt (ldsd fentebb 1.2.2. pont alatt) egy kilonosen jo példa a hatarokon atnyulo
innovativ célu kozos beszerzésre.

32. dbra: A hatdrokon dtnyuld k6zos beszerzés jogi hdttere

IKbt. K6z6s kbzbeszerzési eljarasok

30.§ (1) bekezdés: A kiilonb6z6 tagallamok ajanlatkérdit is magaban
foglal6 beszerzés

Az ajanlatkéré az Eurdpai Unié mas tagallamabdl szarmazé
ajanlatkérével kdzosen is megvalodsithat egy kdzbeszerzést, kothet
keretmegallapodast, vagy milkodtethet dinamikus beszerzési
rendszert. [...]

Kbt. K6z6s kbézbeszerzési eljardsok

30.§ (2) bekezdés megallapodds tartalma

e Ebben az esetben az ajanlatkérének - amennyiben
nemzetk6zi megallapodas az itt meghatarozott
feltételeket nem tartalmazza - az Eurdpai Unié mas
tagallamabdl szarmazoé ajanlatkérével megallapodast
kell kétnie, amelyben meg kell hatarozni

e a) az egyes ajanlatkérék felel6sségi koérét, valamint
hogy az ajanlatkérék a kdzbeszerzés megvaldsitasara
melyikik tagallamanak jogszabalyait alkalmazzak,
valamint

e b) a kdzbeszerzés megvaldsitasanak megszervezését,
kulonos tekintettel az eljaras lefolytatasara, a
beszerzendd épitési beruhazasok, szolgaltatdsok vagy
aruk elosztisara és a szerz8dés megkdtésére.

33. dbra: A kozos beszerzésre és a hatarokon atnyulo kozos beszerzésre vonatkozo unios
szabalyok

INNOVACIOS BESZERZES
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Kozos beszerzes
NEMZETI szint

Kozponti beszerzo szervek Alkalmi kozos beszerzés

Az ajanlatkéro szerveknek szant Az olyan ligyletek végrehajtasa, amelyek - még ha
beszerzések és / vagy szolgaltatasok, nem is rendszeres és intézményesitett beszerzési
kozbeszerzési szerzédések odaitélése vagy rendszerek, mint kozponti beszerzé szervek -
az ajanlatkérd szervek szamara épitési lehetévé teszik két vagy tobb ajanlatkéro
beruhazasra, arubeszerzésre vagy szamara, hogy "kozosen végezzen bizonyos
szolgaltatasra iranyuld keretszerzodések konkrét beszerzéseket’, amelyek konkrét kozos
megkotése révén folyamatosan végzett érdekek elérésére és innovativ  projektek
tevékenységek. kidolgozasara iranyulnak.

Mit kell tenni?

Miutan sor keriilt a sziikségletek, a kovetend6 beszerzési stratégia és az odaitélési eljaras
meghatarozasara, a kozbeszerzoknek felhivast kell kiadniuk a gazdasagi szereplék szamara,
hogy nyUjtsanak be ajanlatokat, annak érdekében, hogy versenyhelyzetet hozzanak létre a
résztvevok kozott, annak érdekében, hogy a szerzddést a valasztott odaitélési kritériumok
szerint a jobb ajanlatnak itéljék (lasd lentebb). Innovacidés beszerzés esetén a
kozbeszerzési dokumentumokat kiilonosen gondosan kell megtervezni, kiilonosen akkor, ha
versenyparbeszédet vagy versenyeztetési eljarast alkalmaznak a targyalasok soran.

A versenyparbeszéd esetében nem lehet meghatarozni, hogy melyek a pontos
kovetelmények, és ezért a palyazati felhivas kozzététele helyett az alap-szerzodéses
hirdetménynek és a leird6 dokumentumoknak kell egyértelmien tartalmazniuk az igényeket
és azokat eredményeket, amelyeket a megoldasoknak biztositaniuk kell. Ami a targyalasos
versenyeztetési eljarast illeti, abban az esetben viszont a palyazati felhivas a lehet6
legjobb eszkoz, mivel egyértelmiien jelzi a kovetelményeket azoknak a gazdasagi
szereploknek, amelyek képesek lesznek egy részletes és valoszinlileg sikeres palyazat
benyujtasara.

A kozbeszerzési eljarasok nyilvanossaga garancialis jelentdségli. A Kbt. igy el6irja a
hirdetmények kozzétételét unios értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzések esetén az
Eurdépai Unié Hivatalos Lapjaban, unids értékhatarok alatt a Kozbeszerzési Ertesitében. A
Kozbeszerzési Ertesitében tajékoztatd jelleggel megjelennek azok a hirdetmények is,
melyek az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétételre keriiltek. (Az unios értékhatarokat
idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé az Europai Unid Hivatalos
Lapjaban. A Kozbeszerzési Hatdsag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd
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unios értékhatarokat, nemzeti értékhatarokat, valamint az egyéb Kbt.-ben meghatarozott
értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.)

Azért fontos kiilonbséget tenni az Unios értékhatart eléré és a csak nemzeti értékhatart
eléré beszerzések kozott, mert a Kbt rendelkezései alapjan (Kbt. 21. § (1) bekezdés) az
unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki kozbeszerzési eljarasokra a Kbt.
Masodik Részében részletezett, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat eléré
értékl kozbeszerzési eljarasokra a Kbt. Harmadik Részében részletezett eljarasi
szabalyokat alkalmazva kell eljarni, (bizonyos kivételekt6l eltekintve). Ez a distinkcio
alapvetden azért fontos, mert a Kbt. Harmadik részében szereplé eljarasi szabalyok
alapvetden kevésbé szigorUak, az ajanlatkéré a Kbt. Masodik Részében foglalt szabalyok
altal nem kotott, onallo eljarasi szabalyokat is kialakithat. A nemzeti értékhatarokat
minden évben a kozponti koltségvetésrél szolo torvény rogziti. A Kozbeszerzési Hatdsag
elnoke tajékoztatoban teszi kozzé a kiiszobértékeket.
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34. abra: A kobzbeszerzés unios kiiszobértékei

Kozbeszerzési értékhatarok 2017. januar 1.-2017. december 31.

AJANLATK ARUBESZERZES EPITESI EPITESI SZOLGALTATASI TERVPALYAZATI
ERO /SZOLGALTATAS | BERUHAZAS KONCESSZIO KONCESSZIO ELJARAS
BESZERZES | -MEGRENDELES
TARGYA
Kbt. 5. § 135.000 EUR 5.225.000 5.225.000 EUR 135.000 EUR Unios értékhatar
(1) bek. a)- 41.427.450 HUF EUR 1.603.395.750 HUF 41.427.450 HUF
b) pont 1.603.395.75
0 HUF

Kbt. 5. §-a 209.000 EUR 209.000 EUR
szerinti 64.135.830 HUF 64.135.830 HUF
egyéb
Kbt. 5. §-a Ha a beszerzés
szerinti targya a Kbt. 3.
valamennyi mellékletében
ajanlatkér szerepl6
[¢] szocialis és

egyéb

szolgaltatas:

750.000 EUR

230.152.500

HUF
KOZSZOLG 418.000 EUR 418.000 EUR
AL-TATO 128.271.660 128.271.660 HUF

HUF

A Kbt. 3.

mellékletében

szerepl6

szocialis és

egyéb

szolgaltatasra:

1.000.000 EUR

306.870.000

HUF
KLASSZIKU 15.000.000 HUF 25.000.000 100.000.000 30.000.000 HUF Nemzeti értékhatar
S HUF HUF
AJANLATK
ERO
KOZSZOLG 50.000.000 HUF 100.000.000 200.000.000
ALTATO HUF HUF

Forrds: Kozbeszerzési Hatésdg honlapja
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Hogyan kell csinalni?

Mig az Elozetes Tajékoztato Hirdetmény (lasd fentebb a 2.4. pont alatt) alapvetéen fontos
szerepet jatszik a piac értesitésében a varhatd szerzédésekrél, a Hirdetmény konkrét
beszerzést indit, mig az eljaras eredményérol szolo tajékoztatd értesitést tesz kozzé egy
adott ajanlat eredményérél. A hirdetmény kozzététele kotelez6, ha a beszerzés
meghaladja az unios kiiszobértéket.

Az Eurdpai Unidban a szabvanyos forma az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kozzétett
Hirdetmény: ez a dokumentum egy szabvanyos rendszert (kozos beszerzési szojegyzék
(CPV), egy 8 szamjegyl besorolasi rendszer) kovet, amely besorolja az Osszes épitési,
szolgaltatasi és készletezési céll vasarlast. A Kbt. Alapjan a kozbeszerzés targyat a Kozos
Kozbeszerzési Szojegyzékre (CPV) torténd hivatkozassal is meg kell adni. A CPV-kdédok
online elérhetdk a SIMAP weboldalan (http://www.simap.eu.int).

A helyzet annyiban arnyalt, hogy az unios csatlakozast kdvvetéen a kozosségi eljarasrendbe
tartozo hirdetmények esetében a hivatalos megjelenés az ugyan az EU Hivatalos Lapjaban
torténik, de a hirdetményeknek az EU Hivatalos Lapjaba torténd feladasara azonban csak a
Kozbeszerzési Hatdsagon keresztiil van lehetdség, igy valamennyi hirdetményt tovabbra is
a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo Tanacshoz kell eljuttatni kozzététel céljabol.
A Kozbeszerzési Ertesité hetente harom alkalommal jelenik meg, a hirdetmények
megjelentetéséhez ellendrzési funkcio is kapcsolodik. A Tanacs jogosult hianypotlasra
visszakiildeni a hirdetményt, ha az feltételezhetéen a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyokba iitkozik.

A Hirdetmény elemei

1) A szerzodés targya, targy azaz a beszerzett terméknek, szolgaltatasnak vagy munkanak a
meghatarozasa. A kozbeszerzési szerzdés iranyulhat arubeszerzésre, szolgaltatas-megrendelésre
vagy épitési beruhazasra, tovabba épitési koncesszid vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése
érdekében is a Kbt. szerinti eljarast kell lefolytatni. A kozbeszerzés targyanak meghatarozasara a
Kbt. Nem hataroz meg kiilonos veltételeket, csupan annyit, hogy a kozbeszerzés targyat a Kozos
Kozbeszerzési Szojegyzékre (CPV) torténd hivatkozassal is meg kell adni.

2) Miszaki el6irasok, Az ajanlatkéré koteles megadni az eljarast megindito felhivasban vagy a
tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozo miszaki leirast. A
mUszaki leiras azoknak az elGirasoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzdéket, amelyek alapjan a kozbeszerzés targya
olyan modon irhatd le, hogy az megfeleljen az ajanlatkéro altal igényelt rendeltetésnek. E
jellemzok utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas elGallitasanak és nyujtasanak
folyamatara vagy moddszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak valamely konkrét
folyamatara, akkor is, ha ezek a tényezok végeredményben nem befolyasoljak az adott épitési
beruhazas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy kapcsolodnak a szerzédés targyahoz,
valamint annak értékéhez és céljaihoz képest aranyosak.

3) A kizarasi kritériumok meghatarozasa, vagyis azok a kovetelmények, amelyek lehet6vé teszik
az ajanlatkér6é szamara, hogy kizarjon bizonyos gazdasagi szerepléket az odaitélési eljarasban valo
részvételb6l az Kbt. altal meghatarozott modon és multbeli viselkedésiik (példaul korrupcio,
pénzmosas, blincselekményekben valo részvétel stb.);
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4) A kivalasztasi kritériumok meghatarozasa, vagyis a gazdasagi szereplének a szakmai
tevékenység folytatasara vald alkalmassagara, gazdasagi és pénziigyi helyzetére, muszaki és
szakmai alkalmassagara vonatkozo kovetelmények, valamint a végrehajtassal kapcsolatos korabbi
tapasztalatok alapjan hasonld szerzodés vagy a szakképzett személyzet rendelkezésre allasa;

5) Az odaitélési kritériumok meghatarozasa. A Kbt. Kbt. 76. § (2) bekezdése meghatarozza az
odaitélés lehetséges kritériumait, amely szerint a szerz6dés odaitélése nem kizardlag a
legalacsonyabb arkritériumokon alapulhat, hanem mas tényezékon (pl. a legalacsonyabb
koltség, a legjobb ar-érték arany) is. Ugyanakkor a gazdasagi szerepléknek a legmagasabb
mindségi-ar aranyt is biztositaniuk kell. A kozbeszerzé kotelessége meghatarozni az odaitélési
kritériumok optimalis kombinaciojat, amely felméri a koltségeket a termék varhatd élettartama
alatt, valamint a javasolt megoldasok és a felhasznalok igényei kozotti konvergenciat;

6) A valtozatok hasznalatara vonatkozo hatarozat, amely lehetévé teszi a gazdasagi szereplék
szamara, hogy alternativ megoldasokat nyuUjtsanak be a beszerzok altal tervezett megoldasokkal
szemben, oly mddon, hogy eltéré - és idonként kornyezetkimélobb - megoldasokat talaljanak. Ezért
az EU jogi keretei szerint a kozbeszerzéknek a lehet6 leggyakrabban hasznalt valtozatokat kell
alkalmazniuk, feltéve, hogy a valtozatok elfogadasa - minimalis kdvetelményeikkel egyiitt -
egyértelmien szerepel a szerzédéses dokumentacioban;

7) Ertéktervezés alkalmazasarol szol6 hatarozat, amely arra dsztonzi a gazdasagi szereplét, hogy
tovabbra is fejlessze a megoldast és koltségmegtakaritast érjen el még a szerzédés odaitélését
kovetoen is;

8) A szerzddés tervezetét is fel kell tiintetni a palyazati dokumentacioval egyiitt, hogy minden
résztvevé ugyanazon alapon licitalhasson. A sikeres ajanlat kivalasztasa utan nem kell targyalni a
szerz6dés részleteir6l (ezzel megsérilne az egyenlé banasmod elve). A szerzédésnek
rendelkezéseket kell tartalmaznia a vitarendezési mechanizmusokrol és szamos mas olyan
kérdésrol, amelyet eredetileg a szerz6d6 hatosag nem vizsgalhat (példaul a szellemi
tulajdonjogokrol), valamint a késébbi valtozasok sziikségességével foglalkozo rendelkezések: a
szerz6désmodositas lehet6ségének megtervezése: milyen korilmények, és milyen koltség és
hatokori hatarok kozott kell alaposan megfontolni a tervezési szakaszban, majd ezt kdvetden a
palyazati és szerzédéses dokumentumoknak milyen ennek megfelelé rendelkezéseket kell
tartalmazni. A szerzédés végrehajtasa soran “"anyagi mddositasok” nem megengedettek (lasd a
Pressetext C-454/06, ECJ

Leggyakoribb hibak

Néha a kozbeszerzok nem tesznek kozzé hirdetményt az unios kiiszobértéket meghaladd
szerzOdéssel kapcsolatban, és ez szinte minden esetben az unids beszerzési szabalyok
megsértésének szamit. Ez mint olyan, a kozbeszerzési iligynokségeket pénziigyi
korrekcidkra kotelezi. Tovabba hangsulyozni kell, hogy a kivalasztas nem alapulhat a helyi
vagy nemzeti beszallitdk iranti szilkségleteken, mivel ez a fajta viselkedés diszkriminativ
és ellentétes a Kbt. alapelveivel. Egy masik gyakori hiba, amely az egyébként tokéletesen
kompetens palyazok indokolatlan kizarasahoz vezet, az, hogy a kozbeszerz6k aranytalanul
magas szinten allapitjak meg a biztositasi, pénziigyi vagy értékesitési kovetelményeket.
Tovabba a miszaki el6irasok gyenge megfogalmazasa is gyakran a késobbi
szerz6désmodositasok oka, amely felpumpalja a vasarlas méretét és koltségeit, és sérti a
verseny elvét.
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Tanulsagok

A kozlemény kozzétételét kovetben a tartalom, példaul a miiszaki termékkovetelmények, a
mennyiség, az Utemezés, a kivalasztasi és odaitélési feltételek és a szerzédési feltételek
nem modosithatok, amennyiben nem sajtohibasak. A formalis kdvetelményekre csak kisebb
valtoztatasok megengedettek. Minden esetben ajanlatos a benyUjtas hataridejének aranyos
kiterjesztése.

Ami a szerzodéseket illeti, a bevalt gyakorlat azt mutatja, hogy egy jol megfogalmazott
szerz6dés tartalmaz rendelkezéseket az éves arindexelésre (vagy nem), a szabalyozasra, a
kotelességszegésre, a felelsségre, valamint a titoktartasra vonatkozé kotelezettségekre. A
szerz6désnek tisztességesnek és kiegyensulyozottnak KELL lennie a kockazatmegosztas
szempontjabol. El kell keriilni kiilondsen a szerzédé félre atruhazott, a teljes ellendrzésen
kiviil alldé kockazatokat, mivel ezek korlatozhatjak az ajanlatok szamat, jelentds hatassal
lehetnek az arra, és szerzédéses vitakhoz is vezethetnek.

Emlékezteto

e Valamennyi kivalasztasi kritériumnak aranyosnak és relevansnak kell lennie
ahhoz, hogy értékelje az ajanlattevonek a szerzédés teljesitéséhez sziikséges
képességét

e A Szerzddésjavaslat minden lényeges modositasat meg kell indokolni, és
hibalista (erratum) formajaban kozzé kell tenni

e Ha a palyazati szakaszban kisebb modositasok meriilnek fel, ajanlatos
meghosszabbitani a palyazat benyujtasi hataridejét

e Ha a Szerz6d6 Hatodsag jelentds valtoztatasokat hajt végre a miszaki és / vagy
szerzodéses feltételekben, a folyamat torlése sziikséges.

e Szamos ajanlatkéro a kivalasztasi szakaszt (és kritériumokat) osszekapcsolja az
értékelési fazis (odaitélési kritériumok), a beszerzési folyamat két kiilonbozé
részével. Az ajanlatok kivalasztasa és értékelése meglehetésen kiilonbozik, és
nem szabad azokat Osszetéveszteni.

e A kivalasztasi szakaszban a cél az, hogy kivalasszak azokat a palyazokat, akik
képesek a munkat elvégezni.

o Az értékelési szakaszban a kivalasztott ajanlattevok koziil a legjobb ajanlatot
értékelik. A beszerzési tervezési szakaszban elengedhetetlen a megfeleld
kivalasztasi és odaitélési kritériumok megallapitasa.
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2.5.2.1. A pdlydzati dokumentdcio specifikdacidinak kidolgozdsa az
intelligens egészségiigyi rendszerek vonatkozdsdaban

Az egészségligyre vonatkozo fébb jellemzok a kdvetkezok:

- miiszaki eléirasok:

A Kbt rendelkezései alapjan az ajanlatkérd koteles megadni a kozbeszerzés targyat és
mennyiségét, adott esetben az eljarast meginditd felhivasban, valamint eldzetes
tajékoztatoval meghirdetett eljaras esetén az el6zetes tajékoztatoban is.

Az ajanlatkéré koteles megadni az eljarast megindito felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozo miiszaki leirast.

A mdszaki leiras azoknak az eldirasoknak az osszessége, amelyek meghatarozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek alapjan a
kozbeszerzés targya olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkéré altal
igényelt rendeltetésnek.

E jellemzok utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas eldallitasanak és
nyUjtasanak folyamatara vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak
valamely konkrét folyamatara, akkor is, ha ezek a tényezok végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve,
hogy kapcsolodnak a szerzédés targyahoz, valamint annak értékéhez és céljaihoz képest
aranyosak.

A miszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szereplé szamara egyenlé hozzaférést kell
lehetévé tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny
biztositasat a kozbeszerzés soran.

A miszaki leirds meghatarozasara és tartalmara vonatkozo részletes szabalyokat a
kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési miszaki leiras meghatarozasanak modjarol szél6 321/2015. (X. 30.) Korm.
Rendelet hatarozza meg.

Az egészségiigyi agazatban a miiszaki eldirasoknak a gazdasagi szereplék szamara részletes
és egyértelmi nyilatkozatot kell adniuk a megbizd kovetelményeirdl a beszerzés targyat
képez6 tulajdonsagok és jellemzok tekintetében. Ebben az értelemben (jszerd
Gtmutatokat (példaul az Innovativ Uj Diagnosztikai Alapitvany altal nyGjtott)
Utmutatasokat lehet elérni annak érdekében, hogy részletesen bemutassak azokat a
kritériumokat, amelyek lehetévé teszik a megfeleld teljesitményl berendezések
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kivalasztasat. A mdlszaki elGirasok szerepe nyilvanvaléan kiemelkedd fontossagu az
innovativ termékekkel vagy szolgaltatasokkal valo foglalkozas soran.

Kiilonboz6 verziokban jelenhetnek meg: a prezentacid, a csomagolas, a cimkézés és a
tarolas és szallitas feltételeinek beépitése vagy Osszpontositasa; vagy egy korlatozottabb,
célzott miliszaki specifikacid, amely a biztonsagos és hatékony hasznalat minden
vonatkozasat tartalmazza. A specifikacio altalaban csatolva van az ajanlattételhez
szilkséges dokumentumokhoz, és kovetkezésképpen a szallitasi szerz6dés részét képezi. A
gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésének sajatos szabalyairol szold
16/2012. (ll. 16.) Korm. Rendelet rendelkezései alapjan mdlszaki leiras kovetelményét
gyogyszerek esetében az ATC kod és az OENO kod, orvostechnikai eszkozok eszkozok
esetében az 1SO kod, a GMDN kad vagyy EAN kod, valamint az OENO kod meghatarozasa is
teljesiti.

- kizarasi kritériumok: az egészségiigyi szektorban az ajanlattevok kizarhatok a korabbi
rossz teljesitmény, vagy az alacsony szinvonall szolgaltatasok vagy az altaluk szallitott
hibas berendezések miatt. Ezenkivil az egészségligyi agazatban is érvényesek a Kbt-ben
foglalt Osszes kizard ok.

- kivalasztasi kritériumok: az egészségligyi ellatasban a nyertes ajanlattevot inkabb
kvalitativ, mint kvantitativ kivalasztasi kritériumok alapjan kell kivalasztani, kiilonosen
innovativ beszerzések esetén. Foleg a gazdasagilag elényos ajanlattételi (MEAT) kritérium
alkalmazasa lenne leginkabb hasznos az innovacio értékelésében, valamint a szerzédéses
kotelezettségek pontos teljesitésének biztositasa érdekében a végrehajtasi szakasz
folyaman.

Mit kell tenni?

Ennek a szakasznak az a célja, hogy - a kozbeszerzési iranyitd csoporton belili ad hoc
értékelé bizottsag (zslri) altal - a palyazati dokumentacioban szereplé odaitélési
kritériumok alapjan és az ajanlatkér6é altal a tervezési szakaszban stratégiai moddon
kivalasztott:

1) A legalacsonyabb arkritérium - jollehet ez a legatlathatobb és nehezen vitathaté a nem
kivalasztott ajanlattevok szamara, ez a kritérium nem feltétleniil veszi figyelembe a
mindséget, hacsak a szerzodéses dokumentumok nem tartalmaznak nagyon pontos mdszaki
eloirasokat. Mindenesetre ezt nehéz megitélni az innovacios céll kozbeszerzések
esetében, és csak ritkan hasznaljak az innovativ termékek megvasarlasakor;

2) A gazdasagilag legel6nyosebb ajanlat (MEAT): egyre inkabb olyan értékelési
modszerként alkalmazzak, amely jobban biztositja a legmegfelelébb mindségi és ar aranyt,
de mind a keresleti, mind a kinalati oldalon szakképzett munkaeré6t kovetel meg. Azokban
a kozbeszerzési eljarasokban, ahol a MEAT-ot alkalmazzak, nemcsak lehetséges, hanem
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egyenesen kivanatos a kornyezeti vagy szocialis kérdésekkel kapcsolatos masodlagos
megfontolasok és az innovacioval kapcsolatos kovetelmények figyelembe vétele is.

FOKUSZBAN: A GAZDASAGILAG LEGELONYOSEBB AJANLAT A 2014/24 EU IRANYELVBEN

Az (j iranyelv Ugy tinik, hogy csokkenteni fogja a “legalacsonyabb aron" alapuld szerz6dés
odaitélésének szerepét, elényben részesitve a "gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat” (MEAT)
odaitélését mind min6ségi, mind pedig arkritérium alapjan. A PPl esetében altalaban jobb
valasztani a MEAT odaitélési kritériumokat. Az EU-szabalyok a MEAT fogalmanak jelentdsen
modositott fogalommeghatarozasat irjak elé: mig a 2004-es kozbeszerzési iranyelv lehetévé teszi
a MEAT vagy a legalacsonyabb arkritérium kozotti valasztast, a Kbt. 76. § (1) bekezdése alapjan a
gazdasagilag legelényosebb ajanlatot nem csupan Ggy irja le, mint a legjobb mindségl / az
araranyt, hanem rugalmasabb definicidval rendelkezik, amely tartalmazza a legalacsonyabb arat,
de az adott esetben szocialis, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontokat is.

Valojaban a Kbt. csak bizonyos szerzédési tipusokra (versenyparbeszéd, innovacios partnerség)
tilthatjak meg az ar alkalmazasat, példaul szellemi szolgaltatasok esetén, vagy hasznalatat az
egyes szolgaltatasok dijazasat meghatarozd nemzeti elGirasoktol tehetik fiiggévé, vagy a
rogzitett arat hatarozhatnak meg bizonyos készletek esetében.

A MEAT kiértékeléséhez rogzitett arak is elfogadhatok a szerzédésre, és a jeloltek
versenyezhetnek a mindséggel; ez egyértelmiien alkalmazandd olyan helyzetekre, amikor a
nemzeti jogszabalyok meghatarozzak a szerzédéses arakat.

34. abra: A szerz6édés odaitélésének kritériumai

Szerzodések odaitélési kritériumai
(Kbt. 26.5)

Az innovacio fellenditése azaltal, hogy

Gazdasagilag a palyazati dokumentumokban
legelonyosebb feltiintetésre keriil, hogy a megoldas
ajanlat (MEAT) innovativ jellege jelentds sulyt kap a

palyazat értékelésében
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35. dbra: Példa a MEAT kritérium alapjdn odaitélt szerzédésre

A ajanlat B ajanlat C ajanlat
MEAT elemzési Ajanlati ar: | koltségcsokkenté | Ajanlati ar: | koltségcsokkentd | Ajanlati | koltségcsokkentd
mechanizmus és hatas vagy hatas vagy ar: hatas vagy
szamitasi preferencia hozzaadott érték hozzaadott érték hozzaadott érték
palyazatértékelés 100 millié 0 millio 110 millié 15 millié 20 millio
céljabol 120
millio

Pontrendszer

A legalacsonyabb arat
tartalmazoé ajanlat 100
alap pontot kap

A koltségcsokkent6
hatas plusz értéknek
szamit az alap ponthoz
hozzaadva. A
legmagasabb
pontszammal
rendelkezé ajanlat nyer

Alappontszam = 100 pont

Hozzaadott érték = 0 pont

Osszpontszam = 100 pont

Alappontszam = 90 pont

[az ajanlati ar 10 millioval
magasabb a legalacsonyabb A
ajanlathoz képest]

Hozzaadott érték = 15 pont
Osszpontszam = 90+15
=105 pont

Alappontszam = 80 pont

[az ajanlati ar 20 millioval
magasabb a legalacsonyabb
A ajanlathoz képest]

Hozzaadott érték = 20 pont
Osszpontszam = 80+20
=100 pont

B ajdnlat rendelkezik a legmagasabb pontszammal, te

hdt 6 a nyertes

Aranyrendszer

A minimalis palyazati
kovetelmények
alapértéke 100 millio.
Az egyes ajanlatok
koltségmegtakaritasi
hatasa hozzaadodik az
alap pontszamhoz és
ezek Osszege adja az
Osszértéket. Az az
ajanlat nyer, amely az
Osszérték és a
felajanlott ar
hanyadosa tekintetében
a legmagasabb értékkel
rendelkezik.

Osszérték = 100 + 0
=100 millid

Erték/ar arany
=100/100
- 1,00

Osszérték = 100 + 15
=115 millid

Erték/ar arany
=115/110
=1,00

Osszérték = 100 + 20
=120 millié

Erték/ar arany
=120/120
=1,00

B ajdnlat rendelkezik a legmagasabb dr/érték ardanyu pontszammal, tehdt 6 a nyertes

Arkorrekciés rendszer

Az egyes ajanlatok
tényleges
koltségcsokkentd
hatasat le kell vonni a
felajanlott arbol. Az
Ugyfél szamara a
legalacsonyabb
koltséggel jaro ajanlat
nyer.

Az lgyfél altal fizetend6 valodi
koltség

=100 +0

=100 millio

Az Ugyfél altal fizetend6 valodi
koltség

=110-15

=95 millié

Az igyfél altal fizetendo
valodi koltség

=120-20

=100 millio
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B ajdnlat jelenti a legalacsonyabb kéltséget az ligyfél szamdra, tehdt 6 a nyertes

Forrds: www.pantura-project.eu

Hogyan kell csinalni?

A benyujtott ajanlatok értékelése kritikus része a kozbeszerzési eljarasnak, ezért ligyelni
kell arra, hogy a kivant eredményt tisztességes és atlathato modon érjék el. Emiatt a
palyazatértékelésnek:

e olyan odaitélési kritériumokat kell tartalmaznia, amelyek a fontossagot / prioritast
tukrozik

e az objektiv értékelés biztositasa érdekében korlatoznia kell a nem mérhet6
mindségi elemeket az értékeléshez

e a mlszaki eloirasokra kell 6sszpontositania

e aszerzO6dés szempontjabdl relevansnak kell lennie

o figyelembe kell vennie az ar és a minéség kozotti egyensulyt

e a megfeleld tapasztalatokkal és technikai készségekkel és kompetenciakkal
rendelkezé, és megfeleld és relevans képviselékbsl alld Ertékeld Bizottsagnak
(zs(ri) kell elkészitenie;

e Ha a gazdasagilag legelonyosebb ajanlatot nem kizarolag az ar vagy kizarolag a Kbt.
78. § szerint meghatarozott életciklus koltség koltség alapjan valasztjak ki, a
gazdasagilag legelényosebb ajanlatra vonatkozd értékelési szempontok sUlyozasat
(kivételesen sorrendjét) is fel kell tlintetni.

e A Kbt. 27. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérének megfeleld szakértelemmel
bird személyek segitségével kell lebonyolitania eljarasat.

Rendkiviil alacsony aras ajanlatok esetén az ajanlatkéronek eldszor is tisztazni kell az
ajanlattevovel, hogy miért olyan alacsony arat tartalmaz az ajanlata, és van-e olyan
kiilonleges koriilmény, amely ésszer(ien indokolja az alacsony arat az ajanlatban (példaul
innovativ muszaki megoldasok, vagy stratégiai dontés a piacra |épéshez vagy piaci
részesedés megszerzése). Az ajanlattevotol kapott indokolas elemzése alapjan a szerzodo
hatdsagnak kell eldontenie, hogy az ajanlatot el kell-e utasitani vagy el kell-e fogadni.

Az ajanlatkéré csak akkor valaszthatja a legalacsonyabb ar egyediili értékelési
szempontjat, ha az ajanlatkéré igényeinek valamely konkrétan meghatarozott mindségi és
miszaki kovetelményeknek megfelelé aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag
legelonydsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemz6k nem, csak
a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja.
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Az ajanlatkéré tovabba nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili
értékelési szempontként tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési
beruhazasok esetében.

Ami a targyalasos versenyeztetési eljarast illeti, az ajanlatkéré az ajanlattételi
felhivasban kozzétett kivalasztasi kritériumok alapjan a palyazok szlrését oly modon
folytatja le, hogy a kivalasztott gazdasagi szereploket felkéri egy kezdeti ajanlat
benyujtasara, amely a targyalas targyat képezi: ha megoldast talalnak és a targyalas
lefolytathatd, az ajanlatkérd tajékoztatja az ajanlattevoket, és hataridét allapit meg egy
végleges palyazat benyljtasara, amelyet az odaitélési szempontok alapjan értékelni
fognak.

A versenyparbeszédben az odaitélési kritériumokat mar a kezdetkor meg kell hatarozni,
mivel azokat folyamatosan hasznaljak fel a gazdasagi szerepldk altal benyujtott javaslatok
értékelésére a parbeszéd soran (amely tobb szakaszban is megtorténhet). Csak akkor lehet
a parbeszédet lezarni, ha a megfelelé megoldast megtalaltak, és a szlrén fennmaradt
résztvevoket felkérik egy teljes palyazat benyuUjtasara, amelyet az eredeti ajanlati
felhivasban meghatarozott odaitélési kritériumok alapjan értékelnek.

Leggyakoribb hibak

Az odaitélési kritériumok modositasa az ajanlatok felbontasat kovetéen, amelyek az
ajanlatok téves elfogadasat eredményezik; az atlathatosag / az egyenld banasmod hianya
az értékelés soran (példaul az egyes ajanlatokra adott pontozas nem egyértelm(i vagy
indokolatlan); a nem mérhetdé mindségi elemek szubjektiv pontszamainak széles skalaja; a
nyilvanossagra nem hozott 0Osszeférhetetlenség az értékelé bizottsag tagjai és a
kivalasztott ajanlattevok kozott; egyetlen ajanlattevivel folytatott, nyilt vagy korlatozott
odaitélési eljaras soran folytatott targyalasok (példaul a szerzédés hatalyanak jelentds
valtozasa); az abnormalisan alacsony érték(i ajanlatok elutasitasa anélkiil, hogy irasos
igazolas benyUjtasara kérték volna az ajanlattevé(ke)t.

Tanulsagok

A kivalasztasi szakaszban a beszerzoknek nem csak a legalacsonyabb arat kell figyelembe
venni, mint odaitélési kritériumot. Az innovacidonak altalaban jobb mindségiinek kell
lennie: az innovacios célu beszerzések esetén a gazdasagilag legelonyosebb ajanlat (MEAT)
kritériumai idealis esetben mind a koltség, mind a mindségi szempontokat athidaljak,
mivel figyelembe veszik egyrészt az életciklus koltségeit (példaul a megbizhatdsagot és a
karbantartasi koltségeket), masrészt a mindséget és a technikai érdemeket. Ehhez azonban
egy ratermett értékel6 bizottsagra van sziikség, mivel az innovativ megoldasokat gyakran
igen nehéz értékelni és 6sszehasonlitani.
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Emlékezteto

A palyazat végrehajtasa nem csak a formalis eljarasokrol szél, hiszen ez a
legfontosabb eszkoz a verseny biztositasahoz, majd a piac legjobb kinalasahoz.
Ha a palyazati dokumentumok kozzététele elengedhetetlen a kozbeszerzok
szamara annak felmérése érdekében, hogy az érintett piaci szereplok
tudataban vannak-e az 6 szandékaiknak, és vannak-e megfelel6 szallitok a
piacon - és ahhoz, hogy a beszallitoknak elegend6 id6 alljon rendelkezésiikre a
reagalashoz - az eredmények értékelése biztositja-e a megbiz6 altal feltart
kielégitetlen sziikségletek és a beszallitok altal kinalt ajanlatok kozotti
koherenciat.

Hatékony megoldasok esetén jo gyakorlat lehetne megosztani a tudast mas
hatosagokkal, oly médon, hogy mutassa ki az elkotelezettséget az innovacio
irant és tovabb csokkentse a koltségeket.

Ha a MEAT modszert alkalmazzak, akkor vagy a szerzédési hirdetménynek vagy
a szerz6dési dokumentumoknak tartalmazniuk kell az Osszes eértékelendd
elemet. A pontozasi matrixot és a sulyozasokat is kozzé kell tenni az értékelési
modszertan mellett a palyazati felhivasban vagy a palyazati dokumentaciéban.
Ezutdn a szerz6édés odaitélése az odaitélési eljaras szerint, az ajanlatok
értékeléséhez sziikséges szakértéi teriiletekhez érté belsé és kiilsé
szakértokbdl allé értékeld bizottsag altali értékelés alapjan megy végbe. Egy,
vagy tobb palyazé is nyerhet szerzédéseket, attol fiiggéen, hogy a projektet
részekre osztottak-e. Az elsé értékelési szakasz az ajanlattevoknek a kizarasi
és kivalasztasi kritériumok alapjan torténé adminisztrativ megfeleloségére
vonatkozik; amint ez a fajta értékelés befejezodik, a beérkezett ajanlatoknak
az odaitélési kritériumokon (kiilonos tekintettel a gazdasagilag legelényosebb
ajanlatra és az olyan mellékkori kritériumokra, mint a kornyezeti, tarsadalmi
vagy innovacios hozzaadott érték), valamint a felkinalt termék mintainak vagy a
demonstracidos/megfeleléségi vizsgalatain alapuldé technikai kiértékelése
kezdédik meg.

e A komplex szerzédésre vonatkozé6 MEAT kritériumok meghatarozasa jelentés
miiszaki ismereteket/készségeket igényel, és az ajanlatkéré szerveknek
tanacsot kell kérniiik egy tapasztalt tanacsadoétoél/szakért6tél. A technikai
tanacsadok is lehetnek az értékeld testiiletek szavazati joggal nem rendelkezé
tagjai, de fontos, hogy ne legyenek o0Osszeférhetetlenségeik a potencialis
ajanlattevok irant.

ELLENORZO LISTA AZ AJANLAT MEGVALOSITASA ES A SZERZODES ODAITELESE
SZAKASZHOZ
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A FOLYAMAT EGYES
LEPESEI

ELLENGRZO
LISTA/TENNIVALOK LISTAJA

MEGVALASZOLANDO
KERDESEK

ESZKOZOK

Az odaitélési eljaras
végrehajtasa és az
ajanlatok értékelése

- Hatarozza meg a kovetend6
eljaras tipusat a
legmegfelelébb mddon

- Dontse el, hogy rész/tételes
és / vagy
keretmegallapodasokat
hasznal-e

- Dontse el, hogy a termék
beszerzésén kiviil tovabbi
szolgaltatasra is igényt tart-e
a beszallito(k)tol

- Tervezze meg a hirdetményt

- Tervezze meg a miszaki
el6irasokat az eredmény alapu
kovetelmények alkalmazasaval
(Ugyeljen arra, hogy ne vigye
talzasba a specifikaciot)

- Tervezze meg a kivalasztasi,
kizarasi és odaitélési
kritériumokat

- Tegye kozzé a hirdetményt
(tigyeljen az unios
kiiszobértékekre)

- Alkalmazza a versenyre, az
atlathatosagra, az egyenld
banasmaddra és a
megkiilonboztetésmentességre
vonatkozé szabalyokat

- Allitson fel szakképzett
értékeld bizottsagot, kiilsé
szakértok segitségével,
amennyiben sziikséges

- Valasszon beszallito(ka)t a
fenti kritériumok alapjan

- Forditson kiilonds figyelmet
a MEAT (gazdasagilag
legelénydsebb ajanlat)
kritériumra

- A megfelel6 palyazati
eljarast valasztottam-e ki?

- Biztositottam-e a versenyt,
az atlathatosagot, az egyenlé
banasmaddot és a
megkiilonboztetésmentességet
a beszerzési ciklus egyes
szakaszaiban?

- Megfeleléen biztositottak-e
a beszerzési kdvetelmények
az innovaciot?

- Megfelel6en kozzétettem-e
az ajanlatot unios szinten?

- Kialakitottam-e egy
ratermett értékeld testiiletet?

- Alkalmaztam-e a MEAT
kritériumot a Kbt. 76. §
el6irasa szerint?

- A hirdetmény
sablonja ()

- Bevalt gyakorlatok
nemzeti és eurdpai
szinten

-jogszabalyok (Kbt.;
16/2012. (Il. 16.)
Korm. Rendelet;
44/2015. (XI. 2.)
MVM rendelet)
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2.5.3.1. Az ajanlatok értékelésének és a szerzédés odaitélésének
specifikumai az intelligens egészségiigyi rendszerek vonatkozdsdban

Egy jo gyakorlat a HAPPI projektbdl szarmazik.

A projektpartnerek elkészitették a miiszaki dokumentumentaciot (a keretmegallapodas
mind az ot tételére vonatkozd egyedi miszaki specifikaciokat, az egységarjegyzéket, a
szerz6dés becsiilt részleteit) és az adminisztrativ dokumentumokat (a palyazati felhivas
szabalyai; altalanos adminisztrativ feltételek, a szovetségi torvény és a kilonleges
adminisztrativ feltételek). A palyazati felhivasok és a palyazati dokumentumok harom
kilonbozo nyelven (angol, francia, olasz) is megjelentek kikiiszobolve ilymodon a nyelvi
korlatokat és a hatarokon atnyulo kozbeszerzési eljaras beinditasanak reményével.

A palyazati dokumentumok végleges valtozatanak érvényesitését kovetéen 2014.
szeptember 30-an a HAPPI palyazati felhivas - amely egy nyilt eljaras keretmegallapodassal
- 2014. szeptember 30-an indult az Achat-Hopital ePlatform-jarél, mely egy papirmentes
palyazati hirdetményi platform Franciaorszag egészségiigyi és orvosi-szocialis agazataban,
amely lehetbévé tette tobb mint 600 egészségiigyi gondozoi kozbeszerzé szamara, hogy
hozzaférjenek a rendszerhez.

Két honappal késébb, 2014 decemberében az ajanlatok benyujtasanak hatarideje lejart és
a kovetkez6 harom honapban az ajanlatokat elemezték és tesztelték annak érdekében,
hogy lehetdvé tegyék a nyertes ajanlattevok kivalasztasat és a sikertelen ajanlattevok
kozotti kommunikacidt. Az ajanlatokat bizonyos fajta sulyozasok valamely kritériumhoz
torténé hozzarendelésével elemezték, és nagyobb hangsilyt fektettek a technikai
mindsitésre, mint az arfelmérés (70/100 és 30/100 sulyozasok).

Végil harom szerzodést osztottak ki az ot teljes tételbdl, amelyekre a palyazatot
felosztottak. Konkrétan, a bukasok felderitése és a riasztasi rendszer az elesések
kezelésének optimalizalasara, futopad a jaras zavarainak rehabilitaciéjahoz és
elemzéséhez és a jard tanfolyam az elesések megakadalyozasara és a fiiggetlen
helyvaltoztatas megorzésére cimi részekre voltak nyertes ajanlatok.
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2.6. A szerzbdeés megvalositasa és annak
végrehajtasahoz kapcsolodé kérdések

Mit kell tenni?

A Kbt. 37. § (2) bekezdése alapjan az eljaras eredményérol szolo tajékoztatot az
ajanlatkérd legkésébb a szerzédéskotést, ennek hianyaban az eljaras eredménytelenné
nyilvanitasarél vagy a szerzédés megkotésének megtagadasarol (Kbt. 131. § (9) bekezdés)
szo0lo ajanlatkérdi dontést koveto tiz munkanapon beliil koteles megkiildeni kozzétételre. A
kozbeszerzési eljaras e hirdetmény kozzétételével zarul le. Ezt a tajékoztatot a szerz6dés
megkotésétdl, illetve, az eljaras eredménytelenné nyilvanitasarol, vagy a szerzodéskotés
megtagadasarol szold dontés meghozatalatdl szamitott 10 munkanapon beliil meg kell
killdeni a Kozbeszerzési Hatdsag részére kozzététel céljabol. Tovabba A Kbt. 79. § (1)
bekezdése alapjan az ajanlatkéro koteles az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot
irasban tajékoztatni az eljaras vagy az eljaras részvételi szakaszanak eredményérdl, az
eljaras eredménytelenségérdl, az ajanlattevlé vagy részvételre jelentkezé ajanlatanak,
illetve részvételi jelentkezésének érvénytelenné nyilvanitasarol, valamely gazdasagi

/////

lehet6 leghamarabb, de legkés6bb harom munkanapon beliil. Kbt. 79. §

Az ajanlatkéro az ajanlatok és a részvételi jelentkezések elbiralasanak befejezésekor kiilon
jogszabalyban meghatarozott minta szerint irasbeli Osszegezést koteles késziteni az
ajanlatokrol, illetve a részvételi jelentkezésekrol. Az ajanlatkéré az ajanlatok és a
részvételi jelentkezések elbiralasanak befejezésekor az (1) bekezdés szerinti tajékoztatast
az irasbeli Osszegezésnek minden ajanlattevé, a részvételi szakasz lezarasa esetén
részvételre jelentkezé részére egyidejlileg, telefaxon vagy elektronikus Uton torténd
megkildésével teljesiti.

Az Osszegezést az Europai Bizottsag, a Kozbeszerzési Hatosag, a kozbeszerzési eljaras
ellendrzésére feljogositott mas szervezet vagy a Gazdasagi Versenyhivatal kérésére meg
kell kiildeni. Az Eurdpai Bizottsag részére a kozbeszerzésekért felelés miniszteren keresztiil
kell az O6sszegezést megkiildeni.

Az ajanlatkéré az irasbeli Osszegezést az ajanlattevok részére torténd megkiildésétol
szamitott huszadik napig, a részvételi szakaszrol késziilt 0sszegezés esetén az ajanlattételi
hataridé lejartaig egy alkalommal jogosult modositani, sziikség esetén az
érvénytelenségrol szold tajékoztatast visszavonni, tovabba a mar megkotott szerzédéstol
elallni, illetve ha az eredeti allapot nem allithato helyre, a szerzddést azonnali hatallyal
felmondani, ha az eredmény megkiildését kovetdoen észleli, hogy az eredmény
(eredménytelenség) jogszabalysértd volt és a mddositas a jogszabalysértést orvosolja. Ha a
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modositas soran az ajanlatkéré a részvételi jelentkezés érvénytelenségérdl szolo
tajékoztatast visszavonja, Uj ajanlattételi hatarid6 kitlizésével jogosult a részvételre
jelentkezOnek ajanlattételi felhivast kiildeni Az ajanlatkéré6 a modositott irasbeli
Osszegezést koteles faxon vagy elektronikus Gton haladéktalanul, egyidejlileg az Gsszes
ajanlattevonek megkildeni.

Az ajanlatokrol vagy részvételi jelentkezésekrol késziilt irasbeli Osszegezésben észlelt
barmely elirast (névcserét, hibas névirast, szam- vagy szamitasi hibat vagy mas hasonld
elirast) az ajanlatkéré kérelemre vagy kérelem hianyaban is kijavithatja. A kijavitott
irasbeli Osszegezést az ajanlatkérd legkésébb az eljaras vagy a részvételi szakasz
eredményének megkiildését kovetd tiz napon beliil koteles egyidejlleg megkiildeni az
Osszes ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezonek.

Ebben a végs6 szakaszban a projektnek idére és eréforras-allokaciora van sziiksége ahhoz,
hogy menedzselhetd legyen és eredményeket hozzon. A fejleményeket - még a vevok és a
beszallitok kozotti rendszeres talalkozok révén is, valamint pontos és értelmes
teljesitménymutatok segitségével - nyomon kell kévetni és értékelni kell annak érdekében,
hogy tanulsagokat lehessen levonni a jovébeni innovativ beszerzési eljarasok és az atfogod
innovaciés politika szamara. Ezért hasznosnak tlnik hangsulyozni egy robusztus
szerz6déskezelési rendszer kulcsfontossagu szerepét, melynek oly maddon, kell miikodnie,
hogy mindkét fél megértse kotelezettségeit, a megbizast a lehetd legegyszeriibben hajtsak
végre, a vitakat idében és hatékonyan kezeljék és oldjak meg.

Forras: http://www.kozbeszerzes.hu/

Hogyan kell csinalni?

A beszerzési hatosagoknak a az innovacids célu beszerzési szerz6dés végrehajtasa soran
figyelemmel kell kisérnillk a beszallitok tevékenységét, értékelnilik kell az elért
eredményeket és azok hatasait a kielégitetlen sziikségletekre annak érdekében, hogy a
szerzodés / projekt célkitlizéseinek megvaldsulajon és a gazdasagi szereplo teljesitse
szerz6déses kotelezettségeit. Egy hatékony szerzédés-feliigyeleti rendszer - amely a
menedzselés minden szintjén zajlik, mind a formalis jelentéstétel, mind az informalis
kommunikacio révén - segitheti a kozbeszerzét abban, hogy hatékonyan kezelje a
szerzodés hibas teljesitésébdl szarmazo kockazatokat és idoben korrigalja a gazdasagi
szerepl6 teljesitményét. Mint ilyen, a kovetkezoket kell tartalmaznia:
e az innovacios célu kozbeszerzés végrehajtasa soran a teljesitmény folyamatos nyomon
kovetése, valamint a tervezett célok, eredmények, tevékenységek, és eszkozok
Osszefliggései;
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e az innovacios célu kozbeszerzés végén a benyujtott eredmények végso értékelése a
tervezett célkitlizésekhez képest, ideértve leginkabb a szerzédés funkcionalitasat /
teljesitményét, arat és idétartamat;

e utdlagos hatasvizsgalat, beleértve a beszerzés szélesebb kor(i hatasainak értékelését,
nem csak a beszerzére, hanem a beszallitokra és a tarsadalom / gazdasag egészére.

Leggyakoribb hibak

Ebben a szakaszban a kozbeszerzok elmulaszthatjak a szerz6dés-odaitélési értesités
kozzétételét, de ez a hiba konnyen elkeriilheté az ellen6rzd listak és a kulcsfontossagu
A projekt az Interreg Central Europe Programbol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai
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fokozatellenérzések hasznalataval. Egy masik gyakori hiba a szerzédés hatalyanak
csokkentésével és a szerzodéses ar késobbi csokkenésével fiigg Ossze, ami meghilsitja a
az ajanlatkén szerv koteles torolni az eredeti palyazatot és Ujra palyaztatni a szerzédést a
csokkentett méreten. Elofordulhat, hogy a kozbeszerzék versenyeztetés nélkiil is
felajanlanak tovabbi szerz6déseket: ez a cselekvés nem jogszerl, ha emogott nincsenek
indokolatlan siirgdsségi okok, vagy elére nem lathatd események. Ezzel éppen
ellenkezbleg, a tovabbi szerz6déseket is palyaztatni kell. A vartnal alacsonyabb
teljesitmény elfogadasa kockazatot jelent a szerzédés végrehajtasa soran, amely alaassa a
versenyt, és indokolatlan elonyhoz juttatja a nyertes palyazot.

Tanulsagok

A szerz6dés megvaldsitasi szakasza soran a szerz6dé hatosagnak rendszeres talalkozokat
kell szerveznie a szerzddo felekkel a szerzédés teljesitésének biztositasa érdekében, és a
folyamatba rendszeres ellendrzést és visszajelzést kell beiktatnia a varatlan konfliktusok
elkeriilése érdekében. Létfontossagl, hogy a felek szerepe és felelGssége a szerz6désben
kolcsonosen elfogadott és értheté legyen. A kozbeszerzének minden szakaszaban
ellendriznie kell, hogy a beszallitok tiszteletben tartjak-e a PPI-megoldas tamogatasaval /
tajékoztatasaval kapcsolatos kotelezettségeket és a szabvanyositashoz vald hozzajarulast.
Ezenkiviil a beszerzéknek azt is ellendrizniiik kell, hogy a szerzédés teljesitése soran a
bizalmas kezelésre és a technologiai transzferre vonatkozo Osszes szerzodéses eldirast
megfeleloen kezelik-e.

Feljegyzések
o Az értékesitok teljesitményének értékelése a kivitelezés szakaszaban torténik,

és a kezdeti ajanlatnak valé megfelelésen alapul

e Ebben az esetben a kifizetések kapcsolédnak az elére meghatarozott
kulcsfontossagu teljesitménymutatok (KPI) kielégito és sikeres elvégzéséhez

e azaz a beszerzési szerzédésben leirt objektiv vagy szubjektiv mérfoldkovekhez.

¢ Meg nem felelés esetén a beszerzéonek a beszerzési dokumentaciéban meg kell
hataroznia a kovetkezményeket és a meghozandé intézkedéseket (példaul
javitasok, a kifizetések torlése, a kifizetések visszatartasa, amig az eredmények
el nem érik a kielégité szintet, a mar teljesitett kifizetések visszafizetése, a
szerzodés felbontasa)
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ELLENORZO LISTA A SZERZODES MEGVALOSITASAHOZ ES A SZERZODES UTANI IDOSZAK

KERDESEIHEZ

A FOLYAMAT EGYES | ELLENORZO MEGVALASZOLANDO ESZKOZOK
LEPESEI LISTA/TENNIVALOK KERDESEK

LISTAJA
A szerz6dés Hozzon létre olyan Beépitettem-e | - Folyamatos kapcsolat a
megvalositasa és annak | megfeleld er6forrasokat | ellenérz6 mechanizmust | szallitokkal
végrehajtasahoz és kulcsfontossagu | a palyazati Mikro-menedzsment
kapcsolodo kérdések teljesitménymutatokat, dokumentumokba? eszkozok

amelyekkel értékelni | - A beszerzési csapatban

lehet a  szolgaltatok | voltak-e  szakérték a

teljesitményét szerz6dés

Képezze ki a | végrehajtasanak terén?
személyzetet a Kidolgozasra keriilt-e
szerzédések nyomon | mindenfajta eljaras az

kovetése és végrehajtasa
témaban
Azonositsa a

legmegfelelébb
intézkedéseket meg nem
felelés esetére

Megfeleléség esetére
dolgozzon ki 0sztonzo
rendszert
- Mérlegelje az esetleges
Osszeférhetetlenségeket

Népszerdsitse és
terjessze az innovacios
ceélu kozbeszerzési
projekt eredményeit

Kovesse nyomon a
szellemi tulajdonhoz
fliz6d6 jogok és a a
szallitoval  (szallitokkal)
torténé kockazat-haszon
megosztassal kapcsolatos
lgyeket

osszeférhetetlenségek

értékelésére és
kezelésére?

Milyen megkozelités
lett kivalasztva a
titoktartas és a
technologiai transzfer
kérdéseire? Helyesen

lett-e alkalmazva?

2.6.1. A szerz6dés megvalodsitasa és annak végrehajtasahoz kapcsol6do
kérdések az intelligens egészségiigyi rendszerek vonatkozasaban

A szerz6dés odaitélését kovetéen azt jol kell végrehajtani az egészségiigyi szolgaltatasok
biztositasa érdekében. Azonban altalaban véve az egészségiigyi szerzodések végrehajtasa
gyakran alacsony szinvonall a nyertes ajanlattevok teljesitményének nem megfeleld
ellendrzése miatt: ebben az agazatban a rossz teljesités az allampolgarok nem teljes, vagy
késedelmes egészségiigyi ellatasat, valamint olyan termékek szallitasat, eredményezi,
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amelyek nem felelnek meg az elfogadott mindségi kovetelményeknek. Ezenkiviil torzitja a
versenyt a palyazatot nem nyert ajanlattevokkel szemben.

Esetleges jogorvoslatként az ajanlatkérok bintetési zaradékot iktathatnak be a
szerz6désbe a szallitando aruk és szolgaltatasok elmulasztasa, késése, vagy a mindségi
el6irasoknak meg nem felel6 teljesitése esetére. Példaul az SS Antonio e Biagio e C. Arrigo
korhaz tarsasag (Alessandria, Olaszorszag) a multistrata szamitogépes tomografia
beszerzésére és telepitésére vonatkozd szerzédésbe olyan rendelkezést foglalt, amely
szerint a szallitonak biintetést kell fizetnie a a szerzddés teljes értékének 1% -ara
kiterjedéen a késedelem minden egyes naptari napjara.

Egy masik lehet6ség lehetne, hogy a palyazaton nem nyert ajanlattevok és a
végfelhasznalok ellendrizzék, és jelentsék a nyertes palyazok hibas teljesitését.
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Development Fund

3. Kockazatkezelés

A kockazatkezelés hozzajarul az innovacio beszerzésével jard kockazatok és elonyok
kozotti megfeleld egyensily megteremtéséhez, és azt az eldnyokhoz kapcsolodo
kockazatok kezelésére szolgaldo eszkozként kell értelmezni: ebben az értelemben a
kockazatokat nem csak a valdszinliséggel és az események kovetkezményeir6l, hanem a
beszerzés elonyeirdl is.

A kozbeszerzoket - és kiilonosen a projektvezetoket - ezért arra kérik, hogy proaktiv
modon szembesiiljenek a beszerzési eljarasok soran felmeriild kihivasokkal szemben a

folyamat minden szakaszaban, annak méretének és Osszetettségének megfeleléen.

36. dbra: A kockdzati térkép az innovdcios célu kozbeszerzésében

Forrastipus

Intézmeényil
tarsadalmi

" Pénziigyi

Piaci

Technologiai

Egyeb

Forrastipus

A beszerzeési
ciklus szaka-
szai

Tervezés és
elékészités

Ertesités és
elézetes
mindsités

Palyazatatas

A szerzodeés
odaitélése

A szerzédés
kezelése

Ertékelés

A beszerzéshez kapcsolodo kockazatok

Forrds: EU Commission - Risk Management in the procurement of innovation /Eurdpai

Kockazata
meghatarozasban

Azigények rossz
meghatarozasa
és piaccal torténd
kazlése

Jogi | szabalyozoi

Viltozasok a
szabalyozasban,
beszerzési
célkitizésektdl
valo eltérés

Alkalmazkodasi
kockazatok

Belsd integracio /
killsé elfogadas

Tulszabalyozottsag

Mas
szolgaltatasok/
szabalyok
befogadasa/
hasznalata kizart

Kockazat a
pénziigyi
tervezésben

kdltségvetést

Pénziigyi piaci
kockazat

A finanszirozas
biztositasanak
kudarca

Kdltségellendrzés

A koltségcsokken
tési és a fizetési
modok helytelen
megvalasztasa

Beszallitoi piachoz
kapcsolodo
kockazat

Kevés az
ajanlattevd

A beszallitdi
lanchoz
kapcsoladd
kockazat

A =z3llito rejtett
kockazatokat vallal
Hianyos beszallitdi
lanc

Piaci atterjedési
kockazat

Nincs atterjedés
a maganpiacokra

Piaci versenybdl
eredd kockazat

Filggdség
néhany szallitotol
1 A verseny
torzulasa

Technoldgiai
kockazat

A megoldas nem
megvaldsithatd,
vagy nem
optimalis

A szerzddés

ertekelési
folyamata nem
megfelelo a
technologia
szamdara

A haldzatokkal |
szabvanyokkal
valé
inkompatibilitas

Afrissités ésa
karbantartas
magas koltsége

Bizottsdg - Kockdzatkezelés az innovacio beszerzésében/
(http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download _en/risk_management.pdf)

Turbulencia
kockazat

ElGre nem lathaté
események,
foként nagy
projektekhez
kapcsolodoan

Az innovacios
ciklus
szakaszai

K+F szakasz

Az allami
kliens altali
elfogadas

Elterjedés a
kozszféraban

Elterjedés a
magan-
piacokon

Karbantartas
és frissités

Uj ciklus

Az innovaciéhoz kapcsolédo kockazatok

A projekt az Interreg Central Europe Programbél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasaval, az Eurdpai

Uni6 és Magyar Allam tarsfinanszirozasaval valosul meg.

141


http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/risk_management.pdf

HIlCIrcy
CENTRAL EUROPE &

PPI2Innovate

nion

3.1. Az egyes kockazati tényezok meghatarozasa

A kezdeti kockazatértékelést a tervezési szakasz elején kell elvégezni. Valéjaban a
kozbeszerzéssel kapcsolatos kockazatok felmérése érdekében az els6 lépés a beszerzés
célkitlizésének és a teljesitendd sziikségletek azonositasa, oly modon, hogy megadjak azt a
referenciaértéket, amelyhez a kockazatokat értékelni kell. Ezért rendkivil fontos az
érdekelt felek és a szakértok bevonasa az igények és a célok egyértelml és konkrét
meghatarozasara. A kritikus sikertényezok (CSF-ek) - azaz a célkitlizések eléréséhez
nélkilozhetetlen tényezdk - kialakitasa alapveto lépés a kockazatok azonositasaban, mivel
azok a CSF-k "negativ" oldalat képviselik, vagyis azok a nemkivanatos események, amelyek
veszélyeztethetik a a beszerzés céljait. Az ebben a fazisban relevans kockazatok példai a
szakpolitikai prioritasok megvaltoztatasa vagy a beszerzési egység megszervezése, az
innovacid beszerzésével kapcsolatos szakértelem hianya, a pénzeszkozok elégtelen
Osszege, a beszerzési igényeket kielégitd technologiak hianya, a megfelelé piaci verseny
hianya és az innovativ megoldasok magas arai. Mivel a beszerzési projekt soran valtozasok
fordulhatnak eldé, hasznos lehet a kockazati kép iddszakos feltérképezése annak
ellendérzése érdekében, hogy (j kockazati tényezok keletkeztek-e. Ez torténhet olyan
emberekkel folytatott interjukkal, akik betekintést nyernek az adott szakteriiletre;
munkaértekezletek / workshop, ahol a kockazatértékelésben részt vevok kozosen
azonositjak és megfogalmazzak a kockazatokat; vagy irasbeli javaslatokat. A feltérképezési
modszer tipusa altalaban egyrészt a rendelkezésre allo id6, masrészt a beszerzés
hatokorének és Osszetettségének fliggvénye.

37. dbra: Utmutato a kockazatkezeléshez

i . . | Folyamatosan
Hf:tarozz'a meg a Mérje fel a Ertékelje és i Dlolgoz’zon ki kévesse nyomon a
célokat é&s a kritikus kockazatokat rangsorolja a intézkedéseket a kockazatokat és

sikertényezéket s ; kockazatokat “ kockazatok 9 frissitse az
kezelésére intézkedési tervet

Forrds: Innobuild Project - Risk management in PPl / Innobuild Projekt - Kockdzatkezelés
az innovdcios célu kozbeszerzésben/

Feljegyzések: a kockazatokat tomoren kell megfogalmazni, azokra koncentralva nem
pedig a kovetkezményeikre. Tovabba a kockazatok szamat kezelheté mennyiségre kell
csokkenteni oly modon, hogy azok egymast kolcsonosen kizardak legyenek, és nem fedik
egymast.
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3.2. A kockazatok felmérése

Miutan feltérképezésre keriilt az Osszes lehetséges kockazat, itt az ideje, hogy két
legfontosabb dimenzio alapjan értékeljilk a legfontosabb kockazatokat: a kockazatok
valdszinliségét és a kockazatok kovetkezményeit. A kockazatok rangsorolasa utan fontos,
hogy a projektcsapat megvitassa, miért jelent kockazatot az adott allapot, és mi lenne az
egyes kockazatok kovetkezménye és ezeket oly mddon tenné, hogy gondolkodik a a
helyreallitas modjarol is. A kockazat komolysagatol fiiggéen az ajanlatkérd eldonti, hogy
milyen tipusu intézkedésekre van sziikség (az alacsony kockazatok esetén torténd be nem
avatkozastdl egészen a a nagy valdsziniiséggel bekovetkezhetd, komoly kovetkezményekkel
jarhato kockazatok esetére kidolgozott intézkedésekig). A legelterjedtebb intézkedések a
kockazatok csokkentésére olyan intézkedésekrt dolgoznak ki, amelyek csokkentik a
kockazatok valdszinliségét, vagy kovetkezményeit; a felek kozotti kockazat atruhazasa
vagy részesedése; a kockazat elkeriilése bizonyos cselekvésektol torténd tartdzkodassal;
vagy a kockazat elfogadasa a kockazat mértékének kiszamitasaval.

Feljegyzés: a kockazat valoszinlisége és kovetkezményei felmérésének egyik
lehetséges modja a kockazatok egy 1-essel (a bizonytalansagi feltétel valésziniileg nem
fog bekovetkezni, és esetenként kisebb kovetkezményeket eredményezne, amelyek
konnyen orvosolhatok) kezdéddé skalan torténd rangsorolasanak kialakitasa a 4-es
értékig (nagy esélye van a bizonytalansag bekovetkeztének és a javasolt megoldas
kovetkezetes  megvalésithatatlansagara), mind a kockazat el6fordulasanak
valosziniisége, mind pedig annak a valészinlségnek hogy lennének-e kovetkezményei,
amennyiben az adott esemény bekovetkezne dimenzidban. Ebben az értelemben meg
lehet hatarozni a kockazati szintet 0gy, hogy megszorozzak az esemény
bekovetkezésének valoszinliségét a kapcsolodd kovetkezmények bekovetkezésének
valésziniiségével, és ezaltal egy kockazati matrixot hoznak létre - az alacsonytél és
kozepesen at a magasig - lehetévé téve ezaltal a bemutatott kockazati tényezdék
vizualis abrazolasat.

38. dbra: A kockazat valdszinlsége és kovetkezményei

A kockazat valoészinilisége

Szint | Leirds Valoészintiségi kritériumok - vagy-vagy

1 Nagyon alacsony | Az esemény csak nagyon specialis koriilmények kozott
kovetkezik be
(el6fordulas valdszinlisége: 0-5%)

2 Alacsony Az esemény csak ritka esetben kovetkezik be
(el6fordulas valdszinlisége: 5-10%)
3 Mérsékelt Az esemény bizonyos esetben bekovetkezhet

(el6fordulas valoszinlisége: 10-30%)
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4 Nagy Az esemény szamos esetben bekovetkezhet
(el6fordulas valoszinlisége: 30-70%)
5 Nagyon nagy Az esemény az esetek tobbségébenbekovetkezhet
(el6fordulas valoszinlisége: 70-80%)

A kockazat kovetkezményei

Szint | Leirds Kovetkezményi kritériumok
- a legsulyosabb kévetkezményekkel szamolva

1 Jelentéktelen A cél elérését jelentéktelen mértékben befolyasolja
2 Csekély A cél elérését cask kis mértékben befolyasolja

3 Kozepes A cél elérését mérsékelt mértékben befolyasolja

4 Salyos A cél elérését sulyos mértékben befolyasolja

5 Nagyon sulyos A cél elérését nagyon sulyos mértékben befolyasolja

Forrds: Innobuild Project - Risk management in PPl / Innobuild Projekt - Kockdzatkezelés
az innovdcios célu kozbeszerzésben/

39. dbra: Kockazati matrix
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KOVETKEZMENYEK

Figure 1 Risk matrix

Forrds: Innobuild Project - Risk management in PPl / Innobuild Projekt - Kockdzatkezelés
az innovdcios célu kozbeszerzésben/

3.3. A kockazatok kezelése

A kockazatok értékelését kovetéen az eréforras-felhasznalassal és a kapcsolodo
koltségekkel osszhangban intézkedéseket kell hozni: ebben az értelemben a meghozando
intézkedést konkrét madon le kell irni, meghatarozva az intézkedés végrehajtasaért felelds
személyt, a végrehajtas hataridejét és a felhasznalando6 forrasokat. Miutan meghataroztak
a korrekcios intézkedéseket, hasznos lehet a nyomon kovetés annak felmérése érdekében,
hogy a végrehajtott intézkedések jol idozitve és hatékonyan mikodnek-e. Abban az
esetben, ha az intézkedések nem a vart modon mikoédnek, nyilvanvaléan tovabbi
intézkedésekre van sziikség. Mindenesetre fontos, hogy a kockazatkezelést ahhoz a félhez
(megbizd vagy beszallitd) telepitsék, amely a leginkabb alkalmas a kockazatok
ellendrzésére vagy a kockazatok elemekre bontasara, igy a felek kozotti megosztasara. A

kockazatkezelés tehat a szerzodés lényeges részévé valik.
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Feljegyzések: a termékeértékesitést odaitélé szerzédésnek tartalmaznia kell a szallitd
eredményeit és kotelezettségeit, azon kritériumokat, amelyek alapjan az
eredményeket az ajanlatkéré értékelheti, a szerz6déskezelésre vonatkozo
rendelkezéseket, a bonuszrendszert (és esetleg a szankci6kat) az elért eredményektél,
és a szellemi tulajdonjogokra vonatkozo el6irasotol fiiggéen

3.4. A palyazati eljaras egyes szakaszaiban felmeriild
kockazatok

Tipikus kockazatok ebben a fazisban az azonositott sziikséglet és a szervezet hosszu tavu
stratégiaja kozotti kapcsolat szétvalasa, illetve a felfelé vagy lefelé iranyulo szervezeti
szintekhez torténé kotédés hianya; a technoldgia altal vezérelt vagy a "hamis”
sziikségletre; a friss gondolkodas, az innovacio vagy a kreativitas hianya; a felhasznalok
igényeinek nem egyértelmli meghatarozasa. Ezekben az esetekben a kockazat
csokkentésére iranyulo intézkedések kozé tartoznak az olyan rutinok kialakitasa, amelyek
szembesitik az adott sziikségletet a szervezet hosszi tava terveivel, valamint a
felhasznalok valos igényeinek feltarasa érdekében rendezett mihelyek.

Az ebben a fazisban jellemz6 kockazatok a csapat tagok megfelel6 szakértelmének hianya;
a szakemberek cserélédésének magas aranya; a forrasok és az id6 hianya; folyamatos
valtozasok a szervezetben. A kockazat csokkentésére iranyuld intézkedések kozé tartozik
az elvarasok tisztazasa és egy jo bels6é jutalmazasi rendszer, a csapatépitésben rejlé
jelent6s elkotelezettség, egy realis litemterv, amely lehetévé teszi az innovaciot oly
modon, hogy jo beszerzési csapatot hozzon létre, valamint litemtervet és eréforras terv.

A lehetséges kockazatok ebben a fazisban a piaci konzultacidban valé alacsony részvétellel
vagy a megfelelé maganszektorbeli vallalatokkal valé kapcsolatfelvétel lehetetlenségével
kapcsolatosak; mas kockazatok a beszallitoktol érkez6 bizalmas informaciok nem
professzionalis kezelését és a piaci érdektelenséget tekintik, amikor is tul kevés szallito
vesz részt. Az iranyitoi intézkedések kozé tartozik a parbeszéd tevékenység széles kori
reklamozasa, tajékoztatd anyagok (példaul kérdés-valasz rész a beszerzési
dokumentumokban, vagy informacios talalkozok a beszallitokkal).
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3.4.4. A beszerzési stratégia és az odaitélési eljaras végrehajtasa

Az ebben a fazisban tipikusan jellemzdé kockazatok kapcsoldédhatnak az olyan beszerzési
stratégiahoz, amelyek korlatozhatjak a részvételt vagy befolyasolhatjak a szallito altal
megallapitott arat és annak tényleges szallitasi kapacitasat, a palyazati eljaras altalanos
versenyképességi szintjét, a miszaki kovetelmények kalibralasat, az odaitélési kritériumok
egyértelm( megfogalmazasahoz. Az ilyen kockazatok kezelésére iranyuld lehetséges
intézkedések a kovetkezok: kompetens emberek széles korének bevonasa a beszerzési
stratégia és a szerz6déses dokumentumok meghatarozasaba, valamint az odaitélési
kritériumok meghatarozasahoz és az elemzéshez sziikséges elemek meghatarozasahoz,
valamint a palyazatok értékelését végzo szakért6 bizottsag, a megfelelé palyazati eljaras
megvalasztasa és a beszallitokkal folytatott folyamatos parbeszéd fenntartasa oly modon,
hogy az el6irasok jol megfogalmazottak és érthetéek legyenek.

3.4.5. Nyomkovetés és értékelés

A szerzOdés odaitélése utani kockazatok a rossz szallitashoz, vagy az (j technologia rosszul
torténé kihasznalasahpz kapcsolodnak. Az iranyitoi intézkedések kozé tartozik a
szerz6désen beliili tesztelési és képzési tevékenységek biztositasa, a munkavallalok és a
felhasznalok bevonasara szolgaldo rendszer, valamint az innovacidé koltségeinek és
hasznainak felmérése érdekében megfeleld sikertényezok létrehozasa.

3.5. Az intelligens egészségiigyi rendszerekkel
kapcsolatos specialis kockazatok

Az egészségligyben a legfontosabb kockazatkezelési szempontok a kovetkezok:

- a sziikségletek és elvarasok nem megfelel6 felismerése és ennek kovetkeztében olyan
megoldasok megvasarlasa, melyek nem felelnek az orvosok és a betegek sziikségleteinek.
Ez megoldhatd egy olyan tanacsadd csoport létrehozasaval, amely a folyamat részeként
potencialis felhasznalokbol all;

- a cselekvés szintjének helytelen meghatarozasa (onkormanyzati, regionalis vagy nemzeti:
gyakran az onkormanyzatok a leginkabb megfelelé beszerzék, mint a legkozelebbi
kozigazgatasi szint az allampolgarok szamara, akik nemcsak vészhelyzetekben
cselekednek, mint példaul a korhazak).

Kiilonos kockazatként jelentkezik az egészségiiggyel kapcsolatban a kiilondsen szigoruan
szabalyozott, kiilonleges adatnak mindsiild egészségiigyi adatok kezelése, kiilonosen
tekintettel arra, hogy az EU Uj adatvédelmi rendelete (Az Europai Parlament és a Tanacs
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(Eu) 2016/679 Rendelete, “GDPR”) kiilondsen nagy hangsUlyt fektet az adatvédelemre. igy
fontos tekintettel lenni a kovetkezokre:

Milyen esetben kell alkalmazni?

Adatkezelés valamilyen informacio alapjan azonositott vagy azonosithato
természetes személyre vonatkozik.

Mikor azonosithaté a természetes személy?

Abban az esetben kell azonosithatonak tekinteni ha kozvetlen vagy kozvetett
modon, kiilonosen valamely azonosito, példaul:

o} NéV,

o azonosito szam,

o helymeghatarozé adat,

o online azonosito,

o természetes személy fizikai,
o Fiziologiai,

o Genetikai,

o Szellemi,

o Gazdasagi,

o Kulturalis,

o szocialis

azonossagara vonatkozo egy vagy tobb tényez6 alapjan azonosithato.

Mik az adatkezelés alapelvei?

Személyes adat kizarolag meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és kotelezettség
teljesitése érdekében kezelhetd.

Csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak
megvalosulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak
a cél megvaldsulasahoz sziikséges mértékben és ideig kezelhetd

Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok pontossagat, teljességét és
naprakészségét.
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Az adatkezelés soran arra alkalmas technikai vagy szervezési intézkedések
alkalmazasaval biztositani kell a személyes adatok megfelel6 biztonsagat.

A GDPR alapjan mikor kezelhet6 adat?

az adatkezel6 torvényben meghatarozott feladatainak ellatasahoz feltétleniil
sziikséges és az érintett a személyes adatok kezeléséhez kifejezetten hozzajarult

azt torvény vagy - torvény felhatalmazasa alapjan, az abban meghatarozott korben,
kilonleges adatnak vagy blnligyi személyes adatnak nem mindsilé adat esetén -
helyi 6nkormanyzat rendelete kozérdeken alapuld célbdl elrendeli,

az az érintett vagy mas személy létfontossagu érdekeinek védelméhez, valamint a
személyek életét, testi épségét vagy javait fenyegeté kozvetlen veszély
elharitasahoz vagy megel6zéséhez sziikséges és azzal aranyos vagy

a személyes adatot az érintett kifejezetten nyilvanossagra hozta és az az
adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz sziikséges és azzal aranyos

Mi a kiilonleges adat és az mikor kezelhet6?

a személyes adatok kiilonleges kategoriaiba tartoz6 minden adat, azaz a faji vagy
etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggydzodésre
vagy szakszervezeti tagsagra utalé személyes adatok, valamint a genetikai adatok,
a természetes személyek egyedi azonositasat célzd biometrikus adatok, az
egészségligyi adatok és a természetes személyek szexualis életére vagy szexualis
irdnyultsagara vonatkozo személyes adatok

Kiilonleges adat akkor kezelhet ha

o az az érintett vagy mas személy létfontossagl érdekeinek védelméhez,
valamint a személyek életét, testi épségét vagy javait fenyegetd kozvetlen
veszély elharitasahoz vagy megeldzéséhez sziikséges és azzal aranyos vagy

o a személyes adatot az érintett kifejezetten nyilvanossagra hozta és az az
adatkezelés céljanak megvaldsulasahoz sziikséges és azzal aranyos

o akkor kezelhetd, ha az torvényben kihirdetett nemzetkozi szerzédés
végrehajtasahoz feltétlenll sziikséges és azzal aranyos, vagy azt az
Alaptorvényben biztositott alapveté jog érvényesitése, tovabba a
nemzetbiztonsag, a blincselekmények megelozése vagy iildozése érdekében
vagy honvédelmi érdekbdl torvény elrendeli

Adattovabbitas kilfoldre
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e EGT-allamba, iranyulé adattovabbitast Ggy kell tekinteni, mintha Magyarorszag
teriiletén beliili adattovabbitasra keriilne sor.

e harmadik orszagba
o ahhoz az érintett kifejezetten hozzajarult

o harmadik orszagban az atadott adatok kezelése, valamint feldolgozasa soran
biztositott a személyes adatok megfeleld szintl védelme

Automatikus adatkezelés

e Automatizalt adatkezelésen, alapulo olyan dontés meghozatalara, amely az érintett
személyére vagy jogos érdekeire hatranyos vagy az érintettet jelentés mértékben
érinté jogkovetkezményekkel jar, kizardlag akkor keriilhet sor, ha azt torvény vagy
az Eurodpai Unid kotelezo jogi aktusa kifejezetten lehetové teszi és

o az nem sérti az egyenld banasmod kovetelményét

o az adatkezeld, illetve az adatfeldolgozd6 az érintettet (kérelmére)
tajékoztatja a dontéshozatali mechanizmus soran alkalmazott modszerrél és
szempontokrol,

o érintett kérelmére a dontés eredményét emberi kozremiikodés
alkalmazasaval feliilvizsgalja,

o nem kiilonleges adatok felhasznalasaval keriil sor
Mik az érintettek jogai?

e az adatkezeléssel Osszefliggd tényekrol az adatkezelés megkezdését megeldzéen
tajékoztatast kapjon ( el6zetes tajékozodashoz valo jog),

o kérelmére személyes adatait és az azok kezelésével Osszefliggé informaciokat az
adatkezel6 a rendelkezésére bocsassa (hozzaféréshez valo jog)

o kérelmére, valamint személyes adatait az adatkezelé helyesbitse, illetve
kiegészitse ( helyesbitéshez valé jog)

e kérelmére, valamint személyes adatai kezelését az adatkezelé korlatozza (az
adatkezelés korlatozasahoz valé jog)

o kérelmére, valamint személyes adatait az adatkezel6 torolje (torléshez valo jog),
e a Hatosag eljarasat kezdeményezhesse (hatosagi jogorvoslathoz valé jog)
e a birdsag eljarasat kezdeményezhesse (birosagi jogorvoslathoz valé jog)
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Az adatkezelé az érintett részére az e torvényben meghatarozott esetekben
nyUjtando barmely értesitést és tajékoztatast konnyen hozzaférhet6 és olvashaté
formaban, lényegre tord, vilagos és kozérthetéen megfogalmazott tartalommal
teljesiti, és

az érintett altal benyuGjtott, az 6t megilletd jogosultsagok érvényesitésére iranyulo
kérelmet annak benyuUjtasatol szamitott legrovidebb id6 alatt, de legfeljebb
huszonot napon beliil elbiralja és dontésérdl az érintettet irasban vagy ha az
érintett a kérelmet elektronikus Uton nydjtotta be, elektronikus Gton értesiti.

Mit kell az adatkezelének nyilvantartania?

az adatkezeld, ideértve minden egyes kozos adatkezelét is, valamint az
adatvédelmi tisztvisel6 nevét és elérhetdségeit

az adatkezelés céljait

személyes adatok tovabbitasa vagy tervezett tovabbitasa esetén az adattovabbitas
cimzettjeinek korét,

az érintettek, valamint a kezelt adatok korét,

profilalkotas alkalmazasa esetén annak tényét,

nemzetkozi adattovabbitas esetén a tovabbitott adatok korét,

az adatkezelési miveletek - ideértve az adattovabbitast is - jogalapjait,
ha az ismert, a kezelt személyes adatok torlésének idépontjat,

miiszaki és szervezési biztonsagi intézkedések altalanos leirasat,

kezelt adatokkal osszefiliggésben felmerult adatvédelmi incidensek
bekovetkezésének korlilményeit, azok hatasait és a kezelésikre tett
intézkedéseket,

az érintett hozzaférési joganak érvényesitését e torvény szerint korlatozé vagy
megtagado intézkedésének jogi és ténybeli indokait

Személyes adatokkal elektronikus Uton végzett adatkezelési miiveletek jogszer(iségének
ellendrizhetésége céljabol az adatkezel6 és az adatfeldolgozd automatizalt adatkezelési
rendszerben (a tovabbiakban: elektronikus napld) rogziti

az adatkezelési mivelettel érintett személyes adatok korének meghatarozasat,

az adatkezelési mivelet céljat és indokat,
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o az adatkezelési muivelet elvégzésének pontos idépontjat

o az adatkezelési mliveletet végrehajté személy megjelolését

o aszemélyes adatok tovabbitasa esetén az adattovabbitas cimzettjét
Hogyan kell kezelni az adatvédelmi incidenseket?

e Az adatkezel6 az altala kezelt adatokkal Osszefiiggésben felmerilt adatvédelmi
incidens kapcsan rogziti:

o az adatvédelmi incidens jellegét, beleértve az érintettek korét és
hozzavetdleges szamat, valamint az incidenssel érintett adatok korét és
hozzavetdleges mennyiségét

o az adatvédelmi incidensbdl eredd, valoszin(sithetd kovetkezményeket

o az adatkezel6 altal az adatvédelmi incidens kezelésére tett vagy tervezett -
az adatvédelmi incidensbdl eredd esetleges hatranyos kovetkezmények
mérséklését célzo és egyéb - intézkedéseket

e az adatvédelmi incidenst haladéktalanul, de legfeljebb az adatvédelmi incidensrél
valé tudomasszerzését kovetéen hetvenkét oraval bejelenti a Hatosagnak, a
Hatdsag altal e célra biztositott elektronikus feliileten.

Mikor kell adatvédelmi tisztvisel6t kinevezni?

e az adatkezelést kozhatalmi szervek vagy egyéb, kozfeladatot ellatd szervek végzik,
kivéve az igazsagszolgaltatasi feladatkoriikben eljaro birosagokat

e az adatkezel6 vagy az adatfeldolgozd f6 tevékenységei olyan adatkezelési
miveleteket foglalnak magukban, amelyek jellegiiknél, hatokoriiknél és/vagy
céljaiknal fogva az érintettek rendszeres és szisztematikus, nagymértéki
megfigyelését teszik sziikségessé

o Egyéb esetben onkéntesen lehet kinevezni
Mikor végezhet vizsgalatot az adatvédelmi hatosag?
o A Hatdsag hivatalbdl Hatosagnal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet

e A Hatosag a bejelentés érkezésétol szamitott két honapon belil dont arrol, hogy
tovabbi hatosagi eljarast inditasa sziikséges vagy nem

Mekkora birsagot szabhat ki a Hatosag?

e A kiszabott birsag mértéke szazezert6l huszmillié forintig terjedhet.
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A Hatosag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, illetve a birsag
mértékének megallapitasaban az eset osszes koriilményeit veszi figyelembe, igy
kiilonosen a jogsértéssel érintettek korének nagysagat, a jogsértés sulyat és azt,
hogy a Hatosag a jogsértdvel szemben korabban allapitott-e meg jogsértést.

Adatkezelés bejelentése a hatosagnal, adatvédelmi nyilvantartas

az adatkezelés célja

az adatkezelés jogalapja

az érintettek kore

az érintettekre vonatkozé adatok leirasa
az adatok forrasa

az adatok kezelésének id6tartama
tovabbitott adatok fajtaja

az adatkezeld, valamint az adatfeldolgoz6 neve és cime, a tényleges adatkezelés,
illetve az adatfeldolgozas helye és az adatfeldolgozénak az adatkezeléssel
Osszefiiggb tevékenysége

az alkalmazott adatfeldolgozasi technologia jellege

Adatvédelmi tisztviseld alkalmazasa esetén annak neve és elérhetdségi adatai

Meddig kezelhet6 adat?

Korlatlan ideig tartd adatkezelés tilos

Nincs felsé hatar, de ha az adatkezelés idotartamat vagy sziikségessége idGszakos
fellilvizsgalatat torvény v nem hatarozza meg, az adatkezel6 az adatkezelés
megkezdésétol legalabb haromévente feliilvizsgalja, hogy az altala, illetve a
megbizasabdl vagy rendelkezése alapjan eljaréo adatfeldolgozd altal kezelt
személyes adat kezelése az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz sziikséges-e.
Ezen feliilvizsgalat koriilményeit és eredményét az adatkezel6 dokumentalja, e
dokumentaciot az adatkezel6i és az adatfeldolgozdi nyilvantartasban, valamint az
elektronikus napléban rogzitett adatokat a kezelt adat torlését koveto tiz évig
bekezdésében meghatarozott idopontig megérzi és azt a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatdsag) kérésére rendelkezésére
bocsatja.
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Az INTELLIGENS EGESZSEGUGY, az ENERGIA, az IKT esetében az innovacios céld
kozbeszerzést illetéen fontos, hogy a nemzeti adaptacioban ne mulasszak el feltiintetni
és vegyék figyelembe a szerzédés odaitélési folyamatban azt a koriilményt, amely
lehetdvé teszi egy masik tagallam szerz6dé hatésaganak a kozremiikodését.

A 24/2014 73-as iranyelvre tekintettel (Az eredeti szovegben meg kell 6rizni a forditast
az egyes nemzeti nyelveken)

“Annak érdekében, hogy az ajdnlatkéré szervek a lehet6 legnagyobb mértékben
kihasznalhassdk a bels6 piac lehetdségeibdl szarmazoé elényoket, a méretgazdasdgossdg és
a kockdzat-haszon megosztds tekintetében, és nem utolsosorban olyan innovativ projektek
esetében, amelyek nagyobb kockdzatot jelentenek, mint amely egy ajdnlatkéré szamdra
ésszertien elviselhets, az itt felsorolt nehézségeket dt kell hidalni. Ezért hatdrokon
dtnyulo kozos beszerzésre vonatkozo uj szabadlyokat kell létrehozni az ajdnlatkéré szervek
kozotti egyiittmiikodés megkonnyitése és a belsé piac elényeinek jobb kihaszndldsa révén,
a hatdrokon dtnyuld (izleti lehet6ségek megteremtése érdekében a beszdllitok és a
szolgdltatok szamdra. Ezeknek a szabdlyoknak meg kell hatdrozniuk a kdzponti beszerzé
szervek hatdrokon dtnyulo felhasznadldsdnak feltételeit, és hatdrokon atnyuld kozos
eljardsok esetén meg kell jelolnilik az alkalmazandd kozbeszerzési jogszabadlyokat,
beleértve a jogorvoslatra alkalmazandd jogszabdlyokat, kiegészitve az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 593/2008 / EK rendeletében szereplé jogi dsszeférhetetlenségi szabdlyokat, .
Ezenkiviil a kiilonb6zé tagdllamok ajdnlatkéréinek képesnek kell lenniiik a nemzeti vagy
unios jog alapjan létrehozott kozds jogalanyok létrehozdsdra. Kiilonbs szabdlyokat kell
megallapitani a k6zos beszerzés ilyen formdira”.

tovabba a 24/2014 iranyelv 39. cikke, a kiilonbozé tagallamok ajanlatkéré
szervezeteivel folytatott beszerzések szerint “1. A 12. cikk sérelme nélkiil a kiilébnbozé
tagallamok ajdnlatkérdi kozdsen jarhatnak el a kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésekor
az e cikkben meghatdrozott eszk6zok egyikével. Az ajdnlatkérék nem haszndlhatjdk fel az
e cikkben eléirt eszkozoket annak érdekeében, hogy elkeriiljék a kotelezé kozjogi
rendelkezéseknek az wunios joggal 0Osszhangban toérténé alkalmazdsdt, amelyekre a
tagallamuk kotelezi 6ket. (2) A tagallamok nem tilthatjdk meg az ajdnlatkéréknek a masik
tagdllamban taldlhato kdzponti beszerzé szervek dltal kinalt kdzpontositott beszerzési
tevékenységek gyakorldsdt... ¢

Szem el6tt tartva a 71 cikket is, mely szerint

“A kozponti beszerz6 szervekre vonatkozd rendelkezések megerésitése semmilyen modon
nem korlatozhatja az alkalmi kozos beszerzések jelenlegi gyakorlatat, azaz nem
csokkentheti az intézményesitett és szisztematikus kozos beszerzést, vagy azon
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szolgadltatok igénybevételének bevdlt gyakorlatat, amelyek a beszerzési eljdrdsokat
elbkeszitik es kezelik egy adott ajanlatkerd szerv nevében, illetve annak felelGsseégere es
utasitdsai szerint jarnak el. Eppen ellenkezéleg, a kozds beszerzés bizonyos jellemzéit
tisztdzni kell, mivel a kozbs beszerzés fontos szerepet jdtszhat, nem utolsésorban az
innovativ projektekkel kapcsolatban”.

A PP2innovate projekt megengedi e lehetdség tesztelésének bennefoglalasat a SMART
szerzodések dokumentacidojaban, annak érdekében, hogy lehetdség legyen a szerzédés
felhasznalasara harmadik orszagokban is, és foként azokban, amelyek a projektben
részt is vesznek (kozosen egyiittmikodve, vagy akar csak lehetévé téve az innovacios
célu kozbeszerzések igénybevételét alkalmi kozos beszerzésként - v.0. 24/2014 Iranyelv
71. cikk - az egyes tagallamok kozigazgatasanak kozigazgatasi egylittmiikodésének
lehetséges formajaként, ideértve a nem intézményesitett egyiittmikodést is). Valéjaban
az iranyelv kifejezetten tiltja a tagallamokat, hogy megtiltsak a joghatosaguk ala tartozo
ajanlatkérd szervek szamara, hogy kozpontositott beszerzési tevékenységeket kinaljanak
egy masik tagallamban talalhato kézponti beszerz6 szervek szamara. A 24/2014 EU Iranyelv
§ 2. 39. cikk, ezért rendkivil fontos, szerephez jut akkor, amikor megvizsgaljuk az
innovacios célu beszerzési eljarasok tamogatasanak lehetdségeit a nemzetek feletti
érdekek és az egyiittmiikodés terén, példaul a PP2Innovate esetében.

Nyilvanvalo, hogy ez a lehetGség konnyebb lenne egy olyan kozponti beszerzé szerv
esetében, amely készletbeszerzésre itél oda keretszerzodést, de a HAPPI esettanulmany
szerint egy szolgaltatas vagy egy informatikai rendszer is beletartozhat ebbe a
lehetdségbe, amely a szerz6désbol meghataroz egy konkrét tételt vagy osszeget, amely
mas tagallamok ajanlatkérdi altal tetszés szerint és kotelezettségvallalas nélkil

o e

figyelembe vehetd.

4.1. Az orszagra torténé testreszabasra vonatkozoé
ajanlatok az egyes célorszagokban

A PPI2I projektpartnerek nemzeti jogi kereteit illetéen Olaszorszag és Magyarorszag
végrehajtotta az Osszes vonatkozo iranyelvet; harom orszag részlegesen hajtotta
végre az Uj unids szabalyokat (Lengyelorszag és Szlovénia végrehajtotta az EU 24.
és 25/2014 iranyelveit, mig a Cseh Koztarsasag atiltette a 23. és 24/2014
iranyelveket); végiil Horvatorszag még mindig az atiltetési szakaszban van, mivel
az Uj kozbeszerzési torvény a nemzeti parlamentben jovahagyasra var.
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40. dbra: A 24/2014 EU irdnyelv dtiiltetése és a hatdrokon atnyuld beszerzési

lehetdségek
Atiiltették-e az | Az ajanlatkeéro6 | Ha igen,
iranyelvet? (I/N) szervek mas | fordulhatnak-e
tagallamokban nagykereskeddéként
miikodé kozponti | (N), kozvetitoként
beszerzé (K) vagy
szervekhez is | mindkettéként (M)
fordulhatnak? mas tagallamokban
(I/N) miikodo kozponti
beszerzo
szervekhez?
Horvatorsza | Nem M
g (4j
. kozbeszerzési
torvényt kell
elfogadtatni az
orszaggyliléssel)
Cseh Igen Igen M
Kotarsasag (134/2016 Torv.)
>
Magyarorsza | Igen Igen M
g (CXLI/2015
— Torv.)
]
Olaszorszag | Igen Igen K
II (50/2016 Torv.
rendelet)
Lengyelorsz | Igen Igen M
ag (2016/1020
Torv.)
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Szlovénia Igen Igen M

h (3/2016 Torv.)

A kozos EU jogi keret mellett a beszerzést a nemzeti szabalyok szerint kell
végrehajtani. Az alabbi bekezdésekben kiilonos figyelmet forditanak arra, hogy
kiemeljék a nemzeti jogi keretekhez kapcsolodo fo kérdéseket, attol fiiggbéen, hogy
milyen kérdések meriiltek fel a projektpartnerek részérol az ad hoc kérdbivek
kitoltésének nyoman. Kilonos figyelmet szenteltek a piacelemzésnek az innovativ
termékek és / vagy szolgaltatasok azonositasara, valamint egyrészt a nemzeti
beszerzék azon lehetbéségére, hogy meghatarozzak a beszerzési stratégiat, amely
magaban foglalja a keretmegallapodasok megkotésének lehetdségét is sajat
szervezetiik, vagy akar masok szamara is, helyi, regionalis vagy unids szinten.

e Az Uj kozbeszerzési torvény tervezete javitja a piacelemzésre, valamint a
miiszaki eldirasokra vonatkozd szabalyozast (azaz a  beszerzési
dokumentaciéban meghatarozott termék vagy szolgaltatas sziikséges
jellemzoit)

e A versenyparbeszéd tekintetében az ajanlatkéré szervek a szerzddés
odaitélésénél alkalmazhatjak a torvénytervezetet az olyan rendkiviil
osszetett témaju ajanlatok esetében, amelyekre a nyilt vagy meghivasos
eljarast nem alkalmazzak

e Amint az Uj kozbeszerzési torvény hatalyba lép, az innovaciés partnerség
végrehajtasa a 24/2014 EU iranyelv 31. cikkében el6irtak pontos masolasaval
torténik.

e A keretmegallapodasokat egy vagy tobb ajanlatkér6 szerv és egy vagy tobb
gazdasagi szereplé kozotti megallapodasoknak kell tekinteni annak
érdekében, hogy megallapitsak az adott iddszakra vonatkozd szerzddésekre
vonatkozd feltételeket (példaul az arat és a mennyiségeket). Az Uj
kozbeszerzési torvény Osztoniizni fogja a hatarokon atnyuld beszerzést is,
pontosan kiegészitve a 24/2014 EU iranyelv 39. cikkében foglalt
rendelkezéseket; mas tagallamok ajanlatkérdivel valo egyiittmikodés mar a
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korabbi kozbeszerzési torvény keretében mar lehetséges volt, és mas
tagallamok ajanlatkérdivel kozos beszerzést folytattak mar onkéntes alapon

e Az odaitélési szempontokat illetéen a jelenleg alkalmazand6 értékelési
megallapodas a gazdasagilag legelonyosebb ajanlatot (MEAT) 6
kritériumként hatarozza meg, ugyanakkor hangsulyozza a jelent6s elemek,
mint példaul a mindség, az ar, a miszaki érdem, az esztétikai és
funkcionalis jellemzok, a muikodési koltségek, a koltséghatékonysag, az
értékesités utani szolgaltatasok és a technikai segitségnyljtas, a szallitasi
hatarido és a teljesitési hatarido figyelembe vételét is.

e A 2014. évi 24/2014-es eurdpai unios iranyelv altal nyitva allé lehet6éségek
atliltetésére vonatkozoé diszkrecionalis intézkedéseket teljes korlen
gyakoroljak a targyalasos eljarasok eldzetes kozzététel nélkiili bevezetése
(32. cikk) és a kizarasi okok (57. cikk, 0,3-7 bek.) terén.

e A legalacsonyabb koltség (67. cikk) odaitélési kritériuma kivételes esetekben
megengedett, példaul elézetes kozzététel nélkiili targyalasos eljarasok;
kozbeszerzési eljarasok a védelem és a biztonsag teriiletén; a
keretmegallapodasok targyalasa; és a szocialis szolgaltatasok agazataban.

e Az elozetes piaci konzultaciok a cseh jogrendszerben szerepelnek a
kozbeszerzésrol szold 134/2016 sz. és a 130/2002. sz. torvény 33. §-ban.
Mégis, a rendelkezésre allo adatok szerint az el6zetes piaci konzultaciokat
eddig még nem alkalmaztak Csehorszagban.

e A keretmegallapodasok bizonyos sajatossagokat mutatnak be: differencialt
szabalyok a kozbeszerzési kiiszobérték alatt és felett; tilalom az
érvényességi id6 alatt az érintett beszerzok vagy vallalkozok szamanak
kiterjesztésére; a keretmegallapodasok Ujboli  megnyitasa  nélkiili
keretszerzodések megkotésére abban az esetben, ha a szerzédésre
vonatkozd valamennyi feltétel szerepel a palyazati dokumentacioban, vagy
ha ezekr6l a dokumentumokrol egyértelmd, hogy melyik félnek itélik oda a
szerzOdést.

e Bar az Uj kozbeszerzési torvény nem tartalmaz konkrét rendelkezést a kozos
beszerzésrél, mindazonaltal lehetévé teszi a kozbeszerzési eljarasokat mas
tagallamok ajanlatkérdinek részvételével (a 24/2014 EU iranyelv 39. cikke),
feltéve, hogy az alkalmazand6 jogot a a részt vevo jogalanyok kozott
nemzetkozi szerzédés vagy megallapodas hatarozza meg, amelyet a
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kivalasztott megbizd székhelye szerinti allam vagy annak a tagallamnak a
kozott valasztott, ahol tevékenységet folytat.

e A kozzététel nélkili targyalasos eljarasokat illetéen (32. cikk) a cseh
jogszabalyi keret értelmében a szerzOodés alairasatol szamitott harom éven
beliil (amennyiben mas koriilmények indokoljak) az eredeti beszallitotol
kiegészit6 szallitast lehet rendelni. Ezenkiviil az eldzetes kozzététel nélkiili
targyalasos eljarasok alkalmazasi lehetésége a felszamolasi vagy
fizetésképtelenségi eljaras alatti beszallitokra korlatozodik.

e Az épitési beruhazasok beszerzését megeldzéen elozetes szerzédés nélkiili
targyalasos eljaras indithatéo - kiegészit0 munkak esetén - az eredeti
szerz6dés alairasatol szamitott 3 éven beliil és az eredeti ar 30% -at meg
nem halado 6sszegig.

e Az innovacidés partnerség - a 24/2014 EU iranyelv 31. cikkével
osszehasonlitva - valtozé idétartamul, és az ajanlatkérék szamara nagyobb
diszkrecionalis jogkort biztosit.

e A kirekesztés teriiletén (57. cikk) az Uj kozbeszerzési torvény keretében
m(ikod6 hatdsag nem hozhatja fel a résztvevo kizarasanak okaként azt, hogy
nem felel meg az alapvet6é tamogathatosagi kovetelményeknek, amennyiben
az ilyen kizaras megakadalyozna a konkrét kozbeszerzési eljaras
lebonyolitasat, vagy siirgés kozérdek miatt (példaul egészségvédelem vagy
kornyezetvédelem).

e Az odaitélési szempontok tekintetében a cseh jogi keret eldirja az
ajanlatkéré szamara, hogy a gazdasagilag legelényosebb ajanlatot valassza
ki, de ne hatarozza meg a gazdasagilag legelényosebb kritériumot kizarolag
csak a legalacsonyabb ajanlati ar alapjan versenyparbeszéd, innovacios
partnerség vagy az allami egészségiigyben és a szocialis ellatasban, illetve az
ezekben érintett koOzOsségi, szocialis és személyes szolgaltatasokban
megkotendo szerzddések esetében.

e Az Uj kozbeszerzési torvény (KBT) megengedi az eldzetes konzultacio
folytatasat fliggetlen szakértokkel, hatosagokkal és vallalatokkal a
kozbeszerzési eljarasok el6készitése és a gazdasagi szereplék megfeleld
tajékoztatasanak biztositasa érdekében.

e Az innovacids partnerséget beépitették a nemzeti jogszabalyi keretbe
tovabbi el6irasokkal a 24/2014 EU iranyelvvel kapcsolatban. Az Uj KBT 95-97.
cikkei szerint az innovacios partnerség két kiilonallo szakaszbal all (95. cikk):

ha az innovaciés partnerségi megallapodas megkotése a kozbeszerzési
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torvény 96. cikkében meghatarozott eljarasi szabalyok hatalya ala tartozik,
a folyamat és a vasarlas az innovacids partnerségi megallapodasban
meghatarozott feltételek szerint torténik (97. cikk).

e Az innovaci6 biztositasara szolgald masik eszk6z a miszaki dokumentacio
bevezetése a beszerzési dokumentumokba.

e A hatarokon atnyulé beszerzés tekintetében az Uj KBT lehetdvé teszi a
kozbeszerzési szerzodések odaitélését vagy az ajanlatkéronek szant épitési
beruhazasokra, arubeszerzésekre vagy szolgaltatasokra vonatkozo
keretmegallapodasok megkotését, és - hacsak kiilon torvény nem koveteli
meg egy konkrét kozponti beszerzési szerv igénybevételét - a KBT az
ajanlatkéré szerveket felhatalmazza arra, hogy felkérjen egy masik
tagallamban talalhaté kozponti kozbeszerz6 szervhez fordulhat, feltéve hogy
az érintett tagallamok nemzeti szabalyait alkalmazzak.

e A KBT elvarja az ajanlatkéré szervektol, hogy a gazdasagilag legelonyosebb
ajanlatot valassza a minéség, az ar, a mdszaki érték, az esztétikai és
funkcionalis jellemzok, a kornyezeti jellemzok, a miikodési koltségek, a
koltséghatékonysag, az értékesités utani szolgaltatasok és a technikai
segitségnyljtas, a szallitasi hatarido és a szallitasi id6tartama tekintetében.
A gyakorlatban a f6 hangsuly a kornyezeti, tarsadalmi, innovativ és minéségi
szempontokra kell fektetni.

e Az ajanlati felhivas el6zetes kozzététele nélkiili targyalasos eljaras csak a 25
millio forint alatti értékd arubeszerzésre és szolgaltatasokra, illetve a 150

e Aviz, az energia, a kozlekedés és a postai szolgaltatasokra versenyparbeszéd
eljaras nem alkalmazhato;

e A KBT elvarja az ajanlatkéro szervektol a gazdasagilag legelényosebb ajanlat
kivalasztasat. A gyakorlatban nagy hangsulyt fektetnek a kornyezeti,
tarsadalmi, innovativ és minéségi szempontokra.

e A kizarasi okok tekintetében (57. cikk) a nemzeti jogrendszer enyhébb
eljarasi szabalyokat is megenged, - de csak az alabbi alapelvek altal
meghatarozott kereteken beliil

e a hatranyos megkilonboztetés tilalma, az egyenlé banasmod és a verseny -
mivel az ajanlatkér6é nem koteles kizarasi okot meghatarozni, csak erre
jogosult (néhany kivételtol eltekintve az offshore tarsasagok esetében).
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A 2014-es, a kozbeszerzési szerzodésekrol szolo EU-iranyelvek olasz végrehajtasa (a
2016. évi 50. sz. rendelet, amelyet egyéb allami szervezetek, mint példaul a
Nemzeti Korrupcidellenes Hatdsag iranymutatasai is érvényesitenek) kiilonbozé
eszkozoket alkalmaz a hatékonysag és az innovacid eldmozditasa érdekében, mint
példaul az eldzetes piaci konzultacid kozbeszerzés elOkészitése és a gazdasagi
szereplok tajékoztatasa a beszerzési tervekrol és kovetelmeényekrol. Az olasz
jogrendszer megengedi a szaktanacsadoi, kozonségkapcsolati vagy egyéb muliszaki
dokumentaciok az ajanlatkérd szervek szakemberek vagy az érintett piacon miikodo
gazdasagi szereplok altali (2016. évi 66. sz. rendelet, 66. cikk) beszerzését,
ugyanakkor lehetévé teszi az ajanlattevo kizarasat is a versenybdl, amennyiben ez
az elozetes tevékenység a versenyre torzitd hatast fejt ki (2016. évi 50. sz. torvény,
67. cikk).

Az innovacios partnerséget a 24/2014 EU iranyelv 31. cikkének a nemzeti jogszabalyi
keretekbe torténu atemeléssel fogadtak el (a 2016. évi 50. sz. rendelet 65. cikk).
Jelenleg azonban nem allnak rendelkezésre adatok ezen eljaras alkalmazasarol.
Mostanaig az innovaciot tulajdonképpen mas eszkozokkel (példaul a PCP vagy
innovaciot igényld technikai specifikacioval torténé hagyomanyos odaitélési
eljarassal) hoztak létre, am az ajanlatkéré szervek és a gazdasagi szereplok
Osszehozasara az innovativ megoldasok kifejlesztésére nem létezett ilyen részletes
eljaras a kutatas és fejlesztés korai szakaszaban.

A 24/2014 EU-iranyelv végrehajtasa soran az olasz joganyag magaban foglalja az
innovacid megvalositasat célzo egyéb eljarasokat is): a keretmegallapodasok
lehetévé teszik az ajanlatkéré szervek szamara a mesterszerzodés hatdlya ala
tartozd innovativ termékek vagy szolgaltatasok beszerzését, vagy objektiv
kritériumok alapjan, vagy a keretmegallapodasban részt vevo gazdasagi szereplok
kozotti mini- verseny alapjan kivalasztott beszallitotol.

Szintén az olasz 2016. évi 50. szamU rendelet rendelkezik a targyalasos
versenyeztetési eljaras (62. cikk) valamint a versenyparbeszéd lefolytatasarol is (64.
cikk).

Az olasz jogrendszer megkoveteli az ajanlatkéré szervektol, hogy valasszak ki a
gazdasagilag legel6nyosebb ajanlatot. A gyakorlatban nagy hangsulyt fektetnek az
életciklus-koltségszamitasra, valamint a kornyezeti, tarsadalmi, innovativ és
mindségi szempontokra (2016. évi 50. sz. rendelet 95-96. cikk).

A gazdasagilag legelonyosebb ajanlat mint szerzodés-odaitélési  kritérium
alkalmazasa az Osztonozheti az innovaciot azzal, hogy a beszerzési
dokumentacioban feltiintetik azt a korlilményt, hogy az innovativ megoldasok
kiilonos figyelmet kapnak a palyazat értékelésében. Ebben az esetben fontos az
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odaitélési eljarasban értékelt technikai és mindségi elemek helyes meghatarozasa,
valamint az egyes kritériumoknak megfelel6 relativ silyozas, hogy meghatarozzak a
gazdasagilag legelonyosebb ajanlatot az igényeknek megfeleld innovacio elérése
erdekében.

e A 24/2014 EU-iranyelvnek a legalacsonyabb ar kritériumaval kapcsolatos
mérlegelése szerint az olasz jogalkotok korlatozott mértékben alkalmaztak ezt a
kritériumot tobb meghatarozott koriilményre (példaul az 1 millid eurd érték alatti
kozlizemi beruhazas soran, a kozbeszerzési folyamatot egy olyan exkluziv projekt
alapjan valdsitottak meg, amely garantalja a mindségi kovetelményeknek valo
megfelelést, az unios kiiszobértékek alatti és gyakori ismétlédéssel jellemezhet6
szolgaltatasokat és ellatasokat, az olyan beszerzéseket kivéve, melyek
csucstechnologiai jellegli vagy innovativ jellemzokkel rendelkeznek.

e A hatarokon atnyulo kozbeszerzés tekintetében a nemzeti jogrendszer a 24/2014 EU
iranyelv (2016. sz. 50. sz., 39. cikk) 39. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
mérlegelési jogkorét gyakorolta, és annak meghatarozasa mellett dontott, hogy a
sajat ajanlatkéro szervei mas tagallambeli ajanlatkérok szamara csak beszerzések
és / vagy szolgaltatasok (példaul nagykereskedelmi tevékenység) formajaban
végezhetnek kozponti beszerzési tevékenységet, nem pedig kozcélu épitési
beruhazasokra, arubeszerzésre, vagy szolgaltatasokra (példaul kozvetité
tevékenység) vonatkozd  szerzédések odaitélése, vagy keretmegallapodasok
megkotése évén (2016. évi 50. sz., 37.13. cikk). Ez a rendelkezés megvaltozhat a
jovobeni rendeletben, feliilirva ezt az el6irast, mivel az ilyenfajta hatarok kozé
szoritas korlatozza az innovativ beszerzések kozos hataron atnyulo lehetéségeit is.

e Az (j kozbeszerzési torvény szerint a kozbeszerzés megkezdése el6tt (az innovacios
célu beszerzésnél is) a beszerzonek technikai parbeszédet folytathat szakértokkel,
hatdsagokkal vagy szerzodé felekkel, akikt6l tanacsot kérhet, vagy akik szamara
informaciot szolgaltathat a szerzodés targyanak leirasahoz, a beszerzés alapvetd
feltételeinek, vagy a megallapodas feltételeinek kidolgozasahoz

e Az innovacios partnerséget a nemzeti jogszabalyi keretben fogadtak el a 24/2014 EU
iranyelv 31. cikkében eloirt rendelkezések masolasaval. A kozelmultban elfogadott
KBT szerint az innovacios partnerség akkor valosul meg, amikor az ajanlatkéro
felkéri a felhatalmazott vallalkozokat - kiilonosen a K + F szektorban és az innovativ
termékek fejlesztésében szerzettt tapasztalattal rendelkezoket, - hogy vegyenek
részt a palyazatban el6zetes ajanlatok benyujtasaval, targyalasokat folytat veliik és
palyazati felhivast tesz kozzé olyan innovativ termékek, szolgaltatasok vagy munkak
kifejlesztésére, amelyek nem allnak rendelkezésre a piacon.
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Az ajanlatkéro szervek keretmegallapodasokat kothetnek annak érdekében, hogy az
innovativ megoldasokhoz hozzaférjenek oly miidon, hogy a mester szerzédésben
kifejtik a szerzodo felek altal teljesitendo feltételeket.

A lengyel jogrendszerben az ajanlatkér6 szervek egyiittmiikodhetnek a kiilénb6zo
unios orszagokban sajat székhellyel rendelkez6 beszerzokkel is, hogy elékészitsék és
lefolytassak a  kozbeszerzési szerzodés odaitélésére iranyuld eljarast,
keretmegallapodas megkotését vagy dinamikus beszerzési rendszer hasznalatat
feltéve, hogy a felek egymas kozott ad hoc megallapodast kotnek, amely tisztazza
mindkét fél feladatat, a feladatok megosztasat, a kozbeszerzési eljaras
megszervezését és az alkalmazandd jogszabalyokat. Ha azonban Lengyelorszag az
érintett orszagokkal kapcsolatban nemzetkozi megallapodast kotott, nem sziikséges
ad hoc megallapodast kétni.

Tovabba a lengyel KBT kifejezetten megemliti a kiilonboz6 tagallamok ajanlatkérd
szervezetei kozotti kolcsonos megallapodasokat egy olyan kozos téma (azaz europai
teriileti egyiittm(ikodési csoportosulas) létrehozasa céljabdl, amely a székhelye
szerinti tagallam vagy annak lizleti tevékenysége korébe tartozik.

Az innovacids partnerséget atiiltették a nemzeti jogi keretbe, elsésorban a 24/2014
EU iranyelv 31. cikkében foglalt rendelkezésekkel.

A szlovén jogrendszer tobbnyire a versenyparbeszédet, az innovacios partnerséget
és a targyalasos versenyeztetési eljarast alkalmazza az innovaciés célu
kozbeszerzlsekhez.

A keretmegallapodasokat az ajanlatkér6é szervek hasznalhatjak az innovacios célu
beszerzés érdekében, feltéve, hogy alkalmaztak a KBT-ben szerepl6 eljarasokat az
innovacio beszerzéséhez (versenyparbeszéd, innovacids partnerség, targyalasos
versenyeztetési eljaras).

A KBT atiiltette az el6zetes piaci konzultaciora és a mliszaki elGirasokra vonatkozo
rendelkezéseket is, még akkor is, ha azokat még nem hasznaltak innovacios céll
beszerzésre. Végezetiil a KBT megallapitja, hogy az innovacid beszerzése soran az
ajanlatkéré csak a legjobb ar-mindség aranyt (versenyparbeszéd vagy innovacio
terén partnerség esetén), vagy a kozbeszerzésben meghatarozott odaitélési
kritériumok alapjan itélhet oda szerzédést (a targyalasos versenyeljaras esetén). Az
Uj KBT tovabba a kiilonbozé tagallamok ajanlatkéréit is magaban foglalo
kozbeszerzést ir eld, mivel Szlovénia atvette a hatarokon atnyuld beszerzésrol szolo
24/2014 EU iranyelv 39. cikkében foglalt rendelkezéseket.
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e A 2014/24 / EU iranyelv altal nyitva allo lehetGségek atiiltetése lehetové tette az
ajanlatkéré szervek szamara, hogy megvizsgaljak az ajanlatokat, miel6tt
ellendriznék a kizarasi okok hianyat az EU kiiszobértékein alapuld nyilt eljarasok
vagy egyedi eljarasok esetén, és felkérnék a gazdasagi szereploket, hogy nyujtsak
be, egészitsék ki, tisztazzak, vagy toltsék ki az informaciokat vagy dokumentaciot.

e Ezen tulmenden a szlovén jogirendszer célja annak biztositasa, hogy a szerzédések
teljesitése soran a gazdasagi szereplok betartsak az EU és a nemzeti forrasok
kornyezeti, szocialis és munkajogi teriiletén alkalmazandd kotelezettségeit; e
megfontolasok alapjan az ajanlatkéré barmely gazdasagi szereplot kizarhatja a
kozbeszerzési eljarasbol, vagy elutasithatja a palyazatot, ha az abnormalisan
alacsony minéségli a vonatkozo szabvanyok be nem tartasa miatt.

e Az iranyelv szamos részének modositasa olyan nemzeti rendelkezést tartalmaz,
amely szerint az ar barminemi( emelkedése nem haladhatja meg az eredeti
szerz6dés értékének 30% -at, és amennyiben tobb egymast koveté modositas
torténik, ez a korlatozas az 6sszes modositasokra vonatkozik.

e Az 57. cikk (1) - (3) bekezdésében eloirt kotelezé kizarasoktol vald eltérést
engedélyezi a szlovén KBT a kozérdeken alapuld kényszerité indokok (példaul
kozegészségligy vagy kornyezetvédelem), illetve minimalis osszegek esetén (50 EUR)
a be nem fizetett adok vagy tarsadalombiztositasi jarulékok esetében.

e Tovabba a gazdasagi szerepld elkeriilheti a kirekesztést abban az esetben, ha a
folyamatban év6 csideljaras vagy fizetésképtelenségi eljaras esetén is képes a
szerz6dés teljesitésére.
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c

Call for Tender - CTT

Versenyparbeszéd Az az eljaras, amelyben barmely gazdasagi szereplé kérheti a
részvételt, és amelynek soran a Szerz6d6 Hatdsag parbeszédet folytat az eljarasban részt
vevo jeloltekkel annak érdekében, hogy egy vagy tobb megfelel6 alternativa kifejleszthet6
a palyazati kovetelmények teljesitéséhez, melynek alapjan a kivalasztott palyazokat
felkérik palyazatuk beadasara

Competitive dialogue Procedure

Ajanlatkéré szerv/Ajanlatkéré szervek "az allam, a regionalis vagy helyi hatdsagok,
kozjogi intézmények, egy vagy tobb ilyen hatdsag vagy egy vagy tobb kozjogi intézmény
altal létrehozott egyesiilet

Contracting Authority Contracting authorities

Ajanlatkéré szerv/Ajanlatkéré szervek "az allam, a regionalis vagy helyi hatdsagok,
kozjogi intézmények, egy vagy tobb ilyen hatdsag vagy egy vagy tobb kozjogi intézmény
altal létrehozott egyesiilet

F

Framework Agreement

Keretmegallapodas A keretrendszer a szallitokkal kotott megallapodas a szerzodések
élettartama alatt odaitélhetd szerzodésekre vonatkozo feltételek meghatarozasara. Mas
szavakkal, altalanos szerzodési feltétel, amely meghatarozza a konkrét vasarlasokra
vonatkozo feltételeket (lehivasokat).

Intellectual Property Rights - IPR

Szellemi tulajdonjogok - IPR A szellemi tulajdonjogok a személyek szamara a szellemi
alkotasok folott biztositott jogok. Altalaban az alkotd kizarélagos jogot ad a miive egy
bizonyos ideig torténé hasznalatara

Innovation Partnership
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Innovaciés partnerség A kozbeszerzésrél szolé 2014/24/EU (4j EU-iranyelv 2014
marciusaban bevezetett modellje megkonnyiti a kozbeszerzok és a megoldasszolgaltatok
kozotti kapcsolatokat (még tovabbra sem alkalmazzak mindenhol a nemzeti
szabalyozasokban). Ez lehet6vé teszi a hatosag szamara strukturalt partnerség létrehozasat
egy szallitoval, amelynek célja az innovativ termék, szolgaltatas vagy miualkotasok
kifejlesztése az eredmények kés6bbi megvasarlasaval. A kerekedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzést és az innovacios célu kozbeszerzést egy egyedi odaitélési eljarassal
kapcsolja Ossze.

Interoperability
Interoperabilitas  "a  kilonboz6  informaciés  technologiai rendszerek  és
szoftveralkalmazasok képessége kommunikaciora, adatcserére és a kicserélt informacio
felhasznalasara"

o

Open Market Consultation - OMC

Nyilt piaci konzultacié - OMC A nyilt piaci konzultacio nyilt parbeszéd a megbizo(k) és a
piac kozott, amelyben a beszerzok kérik a piac megitélését, hogy azonositsak a megbizo(k)
sziikségleteinek kielégitését. A piacon potencialisan érdekelt gazdasagi szerepléket
felkérik arra, hogy vegyenek részt a nyilt piaci konzultaciokon (az eurdpai palyazati
adatbazisban a nyilt piaci konzultacio bejelentésével). A nyilt piaci konzultacié feltarja,
hogy sziikség van-e egy konnyen hozzaférhet6 kereskedelmi megoldasra, vagy sziikség van-
e a K+F-re (PCP-re) vagy a piacra keriil6 innovaciora (PPl). Amikor a megoldas a sziikséglet
kielégitésére nem all konnyen rendelkezésre, a nyilt piaci konzultacio segiteni fogja a
kdzbeszerészt az innovacios beszerzés megfelelé formajanak kivalasztasaban. Ha a K + F-re
még sziikség van a sziikséglet kielégitésére, akkor a PCP megfeleld valasztas (esetleg PPI).
Ha mar léteznek megfelel6é olyan innovativ megoldasok, amelyek kozel vannak a piachoz,
amelyek mar elérték a kutatasi és fejlesztési szakaszt, és készen allnak a kereskedelmi
bevezetésre egy indito ligyféltol, a PPl a megfeleld valasztas

P

Prior Information Notice - PIN

El6zetes tajékoztatdé hirdetmény - PIN

Megel6z6 vagy idszakos tajékoztatd eldzetes figyelmeztetés a kozeljovoben odaitélendd
szerzOdésre, ugyanugy, mint a korabbi (kozszférai) vagy az id6szakos (koziizemi) indikativ
kozleményben. A PIN kozreadasa nem garantalja, a szerzodés megkotését

Pre-Commercial Procurement - PCP
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Kereskedelmi forgalmazast megel6z6 beszerzés - PCP

A PCP-t akkor alkalmazzak, amikor tobb beszerzé tarsul és elhatarozza, hogy megosztja a
szolgaltatokkal a tervezési, prototipus- és tesztelési kockazatokat. A PCP (j innovativ
megoldasok kutatasanak és fejlesztésének beszerzése, miel6tt azok kereskedelmi
forgalomba keriilnének.

Public procurement - PP
Kozbeszerzés - PP Kozbeszerzésre akkor keriil sor, ha egy allami intézmény kiilsé
intézményekbdl szarmazo6 termékeket vagy szolgaltatasokat vasarol

Public procurement of innovation - PPI

Innovacios célu kozbeszerzeés - PPI

A PPI-t ugy definialjak, mint valami olyannak a beszerzése, ami még nem létezik. Azonban
ami egy hétkoznapi off-shelf termék, vagy szolgaltatas egy tarsadalomban, mashol konnyen
tekinthet6 innovacionak. A keresleti oldali PPl mellett lehetdség van kinalati oldali PPI-re
is, amikor a potencialis szolgaltatok az allami intézményt kéretlen innovativ megoldasokkal
kozelitik meg. Az innovacios céll kozbeszerzés (PPl) akkor kovetkezik be, amikor a
hatdsagok az innovativ aruk vagy szolgaltatasok bevezetéjévé valnak. Ezek tipikusan még
nem allnak rendelkezésre nagyszabasu kereskedelmi alapon, és tartalmazhatnak
megfelel6ségi vizsgalatot

Public procurer

Kozbeszerz6 A kozbeszerz6k olyan szervezetek, amelyek ajanlatkéré hatosagok, vagy
ajanlatkéré szervezetek az EU 2014/24, EU/2004/25 EU/2009/81/EC kozbeszerzési
iranyelvek meghatarozasa szerint.

R

Research and Development - R&D

Kutatas és fejlesztés - K + F

Kutatas és fejlesztés (K + F) az olyan vizsgalati tevékenységre utal, amelyet egy vallalkozas
folytat a meglévé termékek és eljarasok javitasara vagy Uj termékek és eljarasok
kifejlesztésére

U

Unmet need

Kielégitetlen sziikséglet

A PCP-ben vagy a PPI-ben a kielégitetlen sziikséglet, vagy kihivas olyan "kovetelmény vagy
kovetelménycsomag, amelyekkel a (...) [beszerzok] most rendelkeznek, vagy (lehetdleg)
[...] [a jovoben] rendelkezni fognak, melyeknek a jelenlegi termékek, szolgaltatasok vagy
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megallapodasok nem felelnek meg, vagy csak tulzott koltségekkel vagy ha igen, akkor ez
elfogadhatatlan koltségekkel, vagy kockazattal jarna. "A kielégitetlen sziikséglet vagy
kihivas gyakran akkor valik nyilvanvalova, amikor a megbizénak olyan problémat kell
megoldania, amely negativan hat a bels6 mikodésének hatékonysagara vagy az
allampolgarok szamara nyUjtott kozérdek( szolgaltatas mindségére, vagy amikor a
megbizonak szakpolitikai célkit(izéseket vagy jogszabalyokat kell végrehajtania
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6. HASZNOS WEBOLDALAK

A DG MARKT kozbeszerzési honlapja az EU legfontosabb kozbeszerzési
informacioéforrasa
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm

http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/index_en.htm

Az eurdpai kozbeszerzésekben hasznalt szabvanyos formanyomtatvanyok online
elérhetoék eNotices rendszeren keresztiil
http://simap.europa.eu/enotices/viewFormTypes.do

A SIMAP weboldal szamos hasznos beszerzési eréforrast tartalmaz, koztiik kiadvanyok
és kulcsfontossagu dokumentumok sablonjait
http://www.simap.eu.int

A Kozos Kozbeszerzési Szojegyzék (CPV) magyarazata és kodja itt talalhaté
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/rules/cpv/index_en.htm

Beszerzési forumok
https://procurement-forum.eu/

Fenntarthat6é beszerzés
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement

Innovacio a beszerzésben
https://www.innovation-procurement.org/

Jogszabalyok teljes szoveggel
http://eur-lex.europa.eu/

Projekt weboldalak

- C4E - http://www.cloudforeurope.eu

- CHARM - http://www.bit.ly/charm.phcp

- DECIPHER - http://www.decipherpcp.eu
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EcoQuip - http://www.ecoquip.eu
EHPPA - http://www.ehppa.com/

ENIGMA - http://www.bit.ly/enigma-project

FIRED-uP - http://www.fired-up.eu

HAPPI - http://www.happi-project.eu
IMAILE - http://www.bit.ly/IMAILE-FP7

Innobooster - http://www.innobooster.eu

Innobuild - http://www.innobuild.eu

INNOCAT - http://www.sustainable-catering.eu

Inspire networking project - http://www.inspirecampus.eu

NYMPHA-MD - http://www.nympha-md-project.eu

PREFORMA - http://www.preforma-project.eu

PAPIRUS - http://www.papirus-project.eu
PRACE - http://www.bit.ly/1mXUwTA

PROBIS - http://www.probisproject.eu

ProLITE - http://www.prolite-partnership.eu

SILVER - http://www.silverpcp.eu

SPEA - http://www.speaproject.eu

Smart®@Fire - http://www.smartatfire.eu

SYNCRO - http://www.syncromobility.eu
STOP AND GO - http://stopandgoproject.eu
THALEA - http://www.thalea-pcp.eu

TRANSFORM - http://www.transformproject.eu
UNWIRED-HEALTH - http://www.unwiredhealth.eu

V-CON - http://www.rws.nl/v-con
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