imiterreg &
 HealingPlaces

FORMING THE RECOMMENDATIONS
(BASED ON PARTICIPATIVE APPROACH OF STAKEHOLDERS)

D.T2.8.7 Date 06/2022




miterreg H

CENTRAL EUROPE

Project Partners

GG
Research
Institute

business |\!
per )

austria /

POLO TECNOLOGICO
ALTO ADRIATICO

— Andrea Galvani

City of Krizevci

@® MENDELU -
® Faculty of Regional BORA 94 r razvojni center . LAMORO
(2

@ Development and e R t AGENZIA DI
novo mesto
@ International Studies /\E‘-V ILUPPO

SCask 1

Study provided by: Mendel University in Brno (PP09)

miterreg

European Union

CENTRAL EUROPE usenaena

Report elaborated as D.T2.2.8.7

within the project CE1308 Healing Places - Enhancing environmental management capacities for
sustainable use of the natural heritage of Central European spa towns and regions as the driver for local
and regional development.

co-financed by the European Union from the European Regional Development Fund within the scope of
the INTERREG Central Europe Programme.

©®

Page 1



miterreg A
CENTRAL EUROPE i
HealingPlaces

On the basis of discussions in focus working groups and during individual consultations with
practitioners (members of the RWG), factors that enter into the protection process were
discussed. Focus was mainly on potential threat to natural healing resources - especially
minearal waters in the spa locations of Jeseniky pilot area, but recommendations also
include the whole range of ideas in different aspects of interaction of spas with their
neighbouring enviroment. These recommendations did further serve for the improvement
and use of the Tool and its modification for the environment of the Czech Republic (specific
position within the Central European region and in the Czech Republic - Jeseniky). The
topics were addressed in the framework of the implemented events/meetings of the
regional working group, which took place in 2020-2022 in the different locations in the
pilot area, mainly in the form of RGW round table meetings. | can be said that gradually the
core group of stakeholders emmerged and these recommendations to different topics are
based mostly on their thaughts. The topics started with setting of the agenda of the interest
of differend stakeholders. Based on that thematic workshops were organized on selected
topics. Here is the list of topics:

e "Can foreign experiences help Czech spas to develop?”

e "Natural healing resources of the Jeseniky Spa“, subtitle: joint protection,
cooperation, networking

e "Municipalities and Spa of Jeseniky", subtitle: common interests, cooperation,
networking

e Czech Inspectorate of Spas and Springs, Ministry of Health of the Czech Republic,
Prague, Mgr. Z. Triskala, head of department - discussion on the implementation of
new regulatory standards and tools for monitoring the use of mineral water

e "Natural healing resources and Jesenik spas”, subtitle: management and
sustainability of the use of natural healing resources and building awareness of them
among the wider public

Next to these round table meetings were also used ideas based ad hoc meetings with
individual members of the regional working group, with members of the research team and
also based on internal discussion with other Healing Places project partners.

The comprehensive system of natural healing resources protection was described and
adapted to the local conditions of the pilot area by overview according to the expert activity
of the Czech Inspectorate of Spas and Springs (Mgr. Zdenék Triskala). To each spa were
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intriduced spa locations, natural healing sources (water) and determination of their
protection system (Bludov, Jesenik, Karlova Studanka, Lipova lazné and Velké Losiny).

According to Ing. Kocman, (KOCMAN envimonitoring s.r.o., balneotechnician of spa
entities, implemntation of Act No. 164/2001 Coll., on natural healing sources, sources of
natural mineral waters, natural healing spas and spa places crucial for their protection. In
order to protect the resource from activities that may adversely affect its chemical,
physical and microbiological properties, its health safety as well as the reserves and yield
of the resource, protective zones (usually in two stages) are established by the Ministry of
Health by decree.

For the approved source of natural medicinal waters and for the source of natural mineral
waters, the Ministry of Health shall determine the boundaries of protective zones | and Ii
by decree. Degrees and limits or prohibits the scope of activities in them.

Recommendations for spas in Jeseniky pilot area based on experiences of the Inspactorate
of Spas and also balneotechnitians as well as spa management stress mainly:

1. - The need for recodification due to the obsolescence of the spa statutes of individual
spa locations

2. - Transport is a big topic for most representatives of spas and spa municipalities, it can
potentially threaten the quality of PLZ

3. - the need to use thermal spa waters in individual spas (e.g. following the example of the
thermal park in Velké Losiny) and other spas - energy savings and more intensive use of
resources

4. - It is necessary to deal with the issue of the boom in tourism in the Jeseniky region in
recent years and the meaning of the spa industry, which in some localities is developing
rather within the framework of wellness and individual tourism associated with short-term
medical stays of self-payers, this can lead to increased pressure on the PLZ - necessary
include the number of accommodated persons in the Tool as one of the parameters

5. - a clash of approaches to tourism: development of the region and tranquility in spas -
used to treat patients (different concepts of the concept of spas)

6. - Specific situation related to the covid-19 pandemic. Spas play a big role here for
patients who are being treated or have been treated with covid and have some
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consequences, including the entire society that has been affected by the pandemic. New
challenges in using natural healing resources

7. Potential sources of threats to natural healing resources cause problems of local heating
plants, pressure from tourism actors

8. The question of spa cooperation with cities and municipalities: two organizations -
Association of medical spas - spa entities and Association of spa places - unites
municipalities and spas, regardless of whether the spas are owned by municipalities or not
- potential of these associations is not fully used and they are a good platform for
collaboration and mitigation of potential conflicts

9. The question of the possibility of influencing the protection of natural resources and
mineral waters, especially at the level of territorial and strategic plans (municipal, district
level) is rather limited and it cannot be competitive to Spa statuses.

10. The question of the implementation of the Tool for integrated assessment of threats
and pressures on the spa's natural healing resources is rather complicated. It is very limited
possibility of inclusion into the current binding spatial planning instruments at the level of
municipalities, or regions. It is offered as an auxiliary decision-making tool for spa
municipalities as part of the processing of spatial studies or as part of territorial analytical
documents, which are regularly updated by the relevant spatial planning departments.The
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use within the regulatory framework coordinated by the Inspectorate of spas appears to be
one of the few realistic ways (possibility of inclusion in the spa statuses).
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Doporuceni odbornika z praxe vyplyvajicich z jednani pracovnich
skupin (shrnuti pro zavéreény dokument):

Na zakladé jednani na fokusnich pracovnich skupinach i béhem individualnich konzultaci
z odborniky z praxe (Cleny RWG) byly diskutovany veli€iny a faktory, které vstupuji do
procesu ochrany, resp. Potencialniho ohrozeni pfirodnich Ié&ivych zdroju — vod

v lazenskych lokalitach jesenickych lazni. Tato doporuceni budou dale slouZit pro zlepSeni
a vyuziti Nastroje a jeho modifikaci pro prostfedi Ceské republiky (specifické postaveni

v ramci stfedoevropského regionu i v CR — Jeseniky).

Tematika byla feSena v ramci realizovanych akci / setkani regionalni pracovni skupiny,
ktera se uskutecnila:

1. 7. 2020 — hotel Diana Velké Losiny, setkani s pfedstaviteli lazni,

15. 9. 2020 — Horskeé lazné Karlova Studanka, Workshop ,Mohou pomoci zahranicni
zkuSenosti Ceskym laznim k jejich rozvoji?“

12. 3. 2021 — online, kulaty stal ,Pfirodni [éCivé zdroje lazni Jesenik(®, podtitul: spole¢na
ochrana, spoluprace, networking

25.6. 2021 — kulturni dim Rapotin, kulaty stil ,Obce a lazné Jesenik(“, podtitul: spole¢né
zajmy, spoluprace, networking

11.11. 2021 — Cesky inspektorat lazefistvi a zfidel, Ministerstvo zdravotnictvi CR, Praha,
Mgr. Z. Triskala, vedouci oddéleni — diskuse o implementaci novych regulanich norem a
Nastroje na monitoring vyuziti mineralnich vod

25.3. 2022 — horské lazné Karlova Studanka, kulaty stul ,Pfirodni I€Civé zdroje a lazné
Jesenik(“, podtitul: management a udrzitelnost vyuziti pfirodnich Ié€ivych zdroji a
budovani povédomi o nich mezi SirSi vefejnosti

25.4. 2022 — Méstsky Gfad Sumperk, oddéleni izemniho planovani pro SO ORP Sumperk
Ad hoc setkani s jednotlivymi Cleny regionalni pracovni skupiny s ¢leny feSitelského
kolektivu

Lazeriské lokality, pfirodni IéCivé zdroje (vody) a stanoveni systému jejich ochrany —
prehled dle expertni &innosti Ceského inspektoratu lazni a zfidel (Mgr. Zdené&k Ttiskala) —
zpusob ochrany zahrnut do Nastroje

Bludov

statut lazenského mista

ochranna pasma pfirodnich lécivych zdroju

prirodni IéCivy zdroj mineralni vody ,pramen HV 1 (Hg 1, HG 1)*

Usneseni pléna SmKNV ze dne 19.12.1974

Vyhlaska MZ €. 13/2001 Sb.

Rozhodnuti — osv&d&eni o zdroji — &.j. CIL-9.7.2002/19234-Z ze dne 12.7.2002, oznameno
Castka €. 183/2002 Sb.

Jesenik
statut lazenského mista, voda neni pfirodnim IéCivym zdrojem, pouze klima
Usneseni SmKNV ze dne 14.4.1987

Karlova Studanka
statut lazenského mista
ochranna pasma pfirodnich lé€ivych zdroju
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pfirodni I€Civy zdroj — mineralni vody ,prameny Vladimir a Petr®

pramen ,Norbert*

prirodni IéCivy zdroj peloidu ,Karlova Studanka“, ,Mala Moravka“ a ,Hubertov*

Usneseni rady KNV v Olomouci ze dne 18.4.1957

Vyhlaska MZ €. 175/1999 Sb.

Vynos MZ CSR &.j.: CIL 482-4.1.1982 ze dne 24.2.1983, Vést.MZ CSR ¢&. 1/1983 — ozn.v
Castce 10/1983 Sb.

Vyhlaska MZ &. 3424/1948/U.1.1. ze dne 1.10.1948

Vymér MZ ¢&.j.LZ/3-403.2-17.5.1962 ze dne 4.6.1962

Lipova Lazné

statut lazenského mista, voda neni pfirodnim I1éCivym zdrojem, pouze klima

Usneseni pléna SmMKNV ze dne 28.9.1973

Velké Losiny

statut lazenského mista

prozatimni ochranna pasma pfirodnich léCivych zdroju

pfirodni IéCivy zdroj — mineralni vody ,prameny Petr a Dobra,,

pFirodni [&&ivy zdroj — mineralni vody ,pramen Zerotin®

osvédceni pfirodniho léCivého zdroje — znarodnéni — ,pramen Petr, pramen Eliska“
Usneseni pléna SmMKNV ze dne 28.9.1973

Vymér MZ ¢&.j.IL-2884-12.4.60 ze dne 26.4.1960

Vynos MZ CSR C.j.: CIL-482-1.2.1980 ze dne 6.6.1980, Vynos MZ CSR &.5/1980 Vést.
MZ CSR - ozn. v &astce 25/1980 Sb.

Vynos MZ CSR C.j.: CIL-482-17.10.1983 ze dne 18.7.1984, Vé&stnik MZ CSR &. 12/1984,
oznameni ¢astka 22/1984 Sb.

Vyhlaska MZ &. 358/1947

Pozn.: Pfirodni |éCivé zdroje, zdroje pfirodnich mineralnich vod stolnich, pfirodni IéCebné
lazné a lazeriska mista prohlasena podle dfive platnych pravnich pfedpist se povazuji za
pfirodni IéCivé zdroje, zdroje pfirodnich mineralnich vod, pfirodni IéCebné lazné a
lazenska mista osvédcené nebo stanovené podle zakona ¢. 164/2001 Sb. — lazensky
zakon (§ 44 odst. 1).

Ochranna pasma a prozatimni ochranna pasma pfirodnich lécivych zdroja a zdrojl
pfirodnich mineralnich vod stolnich stanovena podle dosavadnich pravnich predpist se
povaZzuji za ochranna pasma podle zakona €. 164/2001 Sb. s tim, Ze ochranna pasma
zdroje Il. a lll. stupné se povaZzuji za ochranné pasmo Il. stupné podle § 23 odst. 2 (§ 44
odst. 2).

Zakon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich Ié€ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
prirodnich IéCebnych laznich a lazenskych mistech (dle Ing. Kocmana — KOCMAN
envimonitoring s.r.o.), balneotechnik lazefiskych subjektd.

Lazenisky zakon stanovi podminky pro vyhledavani, ochranu, vyuzivani a dalSi rozvoj
prirodnich IéCivych zdrojl, zdroju pfirodnich mineralnich vod uréenych zejména k
dietetickym uc€elim, pfirodnich lé€ebnych lazni a lazeriskych mist.

Nezbytné je zajistit soucinnost vlastnikl lesa — vazba k ochrané vod.

Ochrana zdroju
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K ochrané zdroje pfed ¢innostmi, které mohou nepfiznivé ovlivnit jeho chemické, fyzikalni
a mikrobiologické vlastnosti, jeho zdravotni nezavadnost jakoz i zasoby a vydatnost
zdroje, stanovi ochranna pasma (zpravidla ve dvou stupnich) Ministerstvo zdravotnictvi
vyhlaskou.

Pro schvaleny zdroj pfirodnich IéCivych vod a pro zdroj pfirodnich mineralnich vod stanovi
ministerstvo zdravotnictvi vyhlaSkami vymezeni hranic ochrannych pasem I. a Il. Stupné a
omezuje nebo zakazuje rozsah ¢€innosti v nich.

Ochranné pasmo |. stupné

Ochranné pasmo I. stupné se stanovi pro Uzemi zahrnujici zpravidla okoli vystupu zdroje
a to u pfirodniho IéCivého zdroje mineralni vody a plynu a u zdroje pfirodni mineralni vody
pro uzemi vymezené kruhem o poloméru 50 m od zdroje. U pfirodniho I1éCivého zdroje
peloidu se ochranné

pasmo stanovi zpravidla pro uzemi vymezené hranicemi loziska peloidu.

Bude zapotrebi zajistit, aby Nastroj reflektoval rozsah a zplsob vymezeni téchto
ochrannych pasem.

Ve vymezeném ochranném pasmu jsou zakazany vSechny €innosti s vyjimkou téch, které
jsou nutné v zajmu ochrany a vyuzivani zdroje. Z uzemi ochranného pasma se odstrani
vSechny zdroje mozného znecisténi zdroje a provedou se dalSi potfebné upravy uzemi.

V ochranném pasmu stanoveném pro uzemi vétSi nez vymezené kruhem o poloméru 50
m od zdroje je zakazano provadét Cinnosti, které mohou negativné ovlivnit chemické,
fyzikalni a mikrobiologické vlastnosti zdroje a jeho zdravotni nezavadnost, jakoz i zasoby a
vydatnost zdroje.

Ochranné pasmo Il. stupné

Ochranné pasmo ll. stupné se stanovi k ochrané zfidelni struktury zdroje, popfipadé
infiltraniho Uzemi zfidelni struktury zdroje nebo jeho &asti nebo infiltraéniho Uzemi zdroje
nebo jeho Casti.

Ochranné pasmo pfirodniho léCivého zdroje peloidu se stanovi zejména k ochrané
hydraulickych poméru zdroje. V ochranném pasmu Il. stupné je zakazano provadét
¢innosti, které mohou negativné ovlivnit chemické, fyzikalni a mikrobiologické vlastnosti
zdroje a jeho zdravotni nezavadnost, jakoz

i zasoby a vydatnost zdroje.

DalSi doporuceni expertl smérfujici k posileni ochrany pfirodnich Ié€ebnych vodnich
zdroja lazni

Lazné Karlova Studanka — vedeni by uvitalo spolupraci subjektt pfi pofizeni pfistroju

k monitorovani kvality ovzduSi — drahé pfistroje — mohly by slouZit pro online monitoring
Lazensky statut — u Karlovy Studanky je zastaraly, Feditel vola po rekodifikaci

Velkym tématem pro vétSinu predstavitelll lazni i lazenskych obci je doprava, mlze
potencialné ohrozovat kvalitu PLZ

Potfebnost rekodifikace z divodu zastaralosti lazeriskych statutd jednotlivych lazerniskych
mist

potfebnost vyuziti termalnich lazefiskych vod v jednotlivych 1azni (napf. po vzoru
termalniho parku ve Velkych Losinach) i jinymi laznémi — energetické uspory a
intenzivnéjsi vyuziti zdrojl

Nezbytné je zabyvat se otazkou rozmachu cestovniho ruchu v regionu Jeseniku

v poslednich letech a smyslem lazenistvi, které se v nékterych lokalitach rozviji spise
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v ramci wellness a individualniho cestovniho ruchu spojeného s kratkodobymi IéCebnymi
pobyty samoplatcu, to mize vést k zvySenému tlaku na PLZ — nutné zahrnout do Nastroje
pocty ubytovanych jako jeden z parametru

stfet pfFistupu k cestovnimu ruchu: rozvoj regionu a klidu v laznich - slouzici k |é¢bé
pacientd (rozdilné pojeti pojmu lazenstvi)

Specificka situace souvisejici s pandemii covid-19. Velkou roli zde hraje lazenstvi pro
pacienty, ktefi se |éCi nebo IéCili s covidem a maji néjaké nasledky, potazmo i cela
spoleCnost, jez byla pandemii zasazena. Nové vyzvy pfi vyuziti PLZ

Potencialni zdroje ohrozeni pfirodnich 1éCivych zdroju zplsobuji problémy lokalnich
topenist, tlaku aktér cestovniho ruchu

Otazka spoluprace lazni s mésty a obcemi:

2 organizace — Svaz léCebnych lazni — lazenské subjekty

Sdruzeni lazenskych mist — sdruzuje obce a lazné bez ohledu na to jestli jsou lazné
vlastnény obcemi €i nikoliv

Myslenka vzniku v roce 1991 — 1997 - koordinace (statni sprava, stat), vyména zkusenosti
Lazensky statut — dnes schvaluje vlada, byla snaha zkoordinovat, aby vSichni méli
jdenotny statut, coz stale neni dotazeno (30 let se to fesi)

Poplatky — sjednotili se na poplatek z pobytu

Na Slovensku — Unie kupelnych miest

Po roce 1997 — transformace na Sdruzeni pravnickych osob (obci a mést)

Byl zfizen sekretariat, tajemnik, Clenskeé pfispévky

Sidlo Trebon, zasadni setkani v Podébradech kvUli dostupnosti

Sném jako nejvy$Si organ, rada 9 ¢lend, 3 ¢lenny kontrolni vybor

Lipova Clenem a zastupce od roku 1994

Dnes predsedou p. Kuchaf, primator F. Lazni

37 ¢lenu, z toho 2 lazné (subjekty), Jesenik pred lety vystoupil

Sdruzeni pfipominkovalo legislativu, ma svij web

Dnes — propagace lazernskych mist, web jedemedolazni.cz

Kongresy — odehravaly se ve vyznamnych mistech, pak se transformovalo na diskusni
férum (naposledy 2019)

Cinnost CIL — stale se nedotahly lazeriské statuty

Zustalo to pouze jako neformalni sdruzeni, nemélo to nikdy vahu pfipominkového mista
Vzdélavaci cesty a seminare po Evropé

Vzkvétaly-li lazné, vzkvétala i obec a podnikatelé v ni

Schrot spol. s.r.0. — krach 2013, postupny Upadek centra obce, vzkvétala Horni Lipova
Obec se snazi vyjit vstfic

Neni to ale jednoduché, ne vSichni jsou tomu naklonéni

Naklady obce — odpady, zelen apod., kultura se vraci

Spoluprace vzajemné vyhodna, zbyva dodélat Slezsky diim, podminky na rozvoj jsou
Covid to zbrzdil

Obec - lazné v Lipové komunikuji kazdé utery, spoleCné realizace projektu — détské hfisté
v arealu lazni

Obec prodala laznim patefni komunikaci pres lazné&, 1azné ji opravily, bylo tézké to
prosadit

Rozvoj od roku 2017, prioritou Slezsky dim — v Lipové

Mezinarodni rozmér — priklady dobré praxe

Diskuse o vySi ubytovaciho poplatku

Dotacni titul pro lazefiska mista? V minulosti byl na MMR.
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Spoluprace s krajem?

Pro Bludov je stale limitujicim faktorem zablokovana privatizace, jedna se o udrzovani a
neni prostor pro projekty vétsiho typu

Otazka moznosti ovlivnéni ochrany PLZ a mineralnich vod zvlasté na urovni uzemnich a
strategickych planu (droven obci):

Jaké konkrétni kroky feSili v souvislosti s aktivitami v lazefiskych obcich:

Bludov — zmenSeni ochranného pasma lazni v souvislosti s rozSifenim primyslové zény
v Sumperku a ochrana zemé&délského padniho fondu

Karlova Studanka — rozSifeni zachytného parkovisté v dolni ¢asti obce v souvislosti

s narustem dopravy a potiebou fesit dopravu v klidu

Velké Losiny — povoleni vystavby bytového domu (ktery se tvafi jako lazensky dum, ale ve
skute€nosti jde o klasické apartmanové domy znamé z jinych horskych oblasti)

-otdzka uzemni studie V. Losin a jejiho dodrZzovani (obec si plati pofizovatele, coz je
problém z hlediska protéZzovani zajmu investor a obce na ukor vefejného zajmu)
Moznost vyuziti Impact assesment tool (IAT) v uzemnich planech:

IAT nemuze byt zahrnut jako zavazny nastroj v uzemnich planech, ale Ize ho vyuzit pfi
tvorb& tizemné analytickych podkladt (UAP). Problém je, Ze pfi tvorb& tizemnich planti
jsou projektanty prevzaty viceméné jen datové soubory, obecnéjsSi a koncepcni veéci

v ramci , Textové ¢asti jsou vétSinou opomijeny. Stejné tak Prizkum Uzemi jako soucast
aktualizace UAP se z 8asovych davodu nerealizuje.

Problematicka je také komunikace s obcemi pfi poskytovani podkladd k tvorb& UAP a
verifikaci udaju.

Dle zakona by se méla kazdé 4 roky konat revize uplatnéni uzemniho planu v realité, coz
se ale nekona. Ufednici jsou vesmés zavaleni b&Znou rutinni innosti, ktera jim
neumoznuje koncep¢ni a komplexni mysleni. Stavaji se pouhymi nastroji vykonavajicimi
zakladni zakonné postupy vyplyvajici z platné legislativy.

Strategické plany a moznost uplatnéni IAT v nich:

Lazenské obce strategické plany nemaiji, maji je jen okresni mésta a i zde je minimalni
reflexe v Uz. planech a naopak.

Spoluprace s krajskou urovni:

Krajskou uroven ochrana PLZ v podstaté nezajima a ORP v podstaté poskytuji pouze
metodickou pomoc pfi implementaci legislativy.

Obecnégjsi problémy pfi implementaci Uzemnich pland v zajmovém uzemi:

Jde o pfirodné cenné a rekreacné atraktivni horské a podhorské uzemi, proto se objevuji
vétsi tlaky na povolovani rekreacnich objektl (coz mize byt potencialné nebezpecné pro
udrzeni kvality pfirodniho prostfedi a také PLZ). Také by pomohla lepS$i kvalita a zejména
podrobnost zpracovani uzemnich planu. To by znamenalo ucinné;jSi nastroj pro zachovani
environmentalnich, urbanistickych a jinych hodnot uzemi.

Otazka implementace Nastroje pro integrované zhodnoceni hrozeb a tlakl na pfirodni
|&Civé zdroje lazni (tool for integrated assessment of threats and pressures on main SPA’s
resources):

-velmi omezena moznost zahrnuti do sou€asnych zavaznych uzemné planovacich
nastroji na urovni obci, resp. krajl

-nabizi se jako pomocny rozhodovaci nastroj pro lazefiské obce v ramci zpracovani
uzemnich studii nebo jako souc€ast Uzemné analytickych podkladu, které jsou pravidelné
aktualizovany pfislusnymi oddélenimi uzemniho planovani ORP (zde je ale problém
nezavaznosti UAP)

Page 10



|||I.EIIU5E

CENTRAL EUROPE :
HealingPlaces

-jako jedna z mala realnych cest se jevi vyuZziti v ramci regulacniho ramce koordinovaného
CIL
-moznost zahrnuti do lazenského Statutu
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