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1. Uvod

Spolu so zvysovanim intenzity boja proti klimatickym zmenam sa Coraz vacsej oblube tesSia aj nariadenia
upravujlce pristup vozidiel do mestskych oblasti (Urban Vehicle Access Regulations, UVAR), kedZe maju
potencial znizit emisie a zlepsit' kvalitu vzduchu. Podla definicie vyplyvajlcej z pracovného dokumentu
Eurdpskej komisie o nariadeniach tykajlcich sa pristupu (2013) mdzeme UVAR vseobecne definovat ako
»opatrenia na regulaciu pristupu vozidiel do oblasti s mestskou infrastruktirou*, teda napriklad nizkoemisné
zony (Low Emission Zones, LEZ), zony s obmedzeniami dopravy, vytvaranie peSich zon a nariadenia tykajuce
sa parkovania.

Narastajlci vyznam nariadeni UVAR v Eurépe si vyzaduje vypracovanie sprievodnych priruciek s cielom
pomoct’ tvorcom politik Uspesne implementovat’ tieto opatrenia, ktoré su Casto nepopularne. Dolezitym
faktorom ovplyvnujucim povedomie o nariadeniach UVAR je ich potencialny Siroky vplyv: tieto restriktivne
opatrenia maju vskutku tendenciu vyznamne ovplyvnit dianie spésobom, ktory presahuje geografické
hranice ich posobnosti a dotyka sa Sirokého spektra problémov (pristupnost, spolocenska inklizia,
ekonomicka dostupnost, priestorové rozlozenie domacnosti atd’.).

Tematicka prirucka UVAR SUMP bola vydana v roku 2019 a napriek jej nespornej hodnote je nutné ju doplnit
o dalSie usmernenia v niektorych oblastiach. Aktualny klic¢ovy dokument tykajuci sa problematiky UVAR
predstavuje Uvodna prirucku k implementacii nariadeni UVAR, ktora informuje o zakladoch planovania
nariadeni UVAR a ich uplatiovania v ramci procesu planu udrzatelnej mestskej mobility (Sustainable Urban
Mobility Plan, SUMP), a zaroven sa struc¢ne venuje niekolkym Specifickym relevantnym otazkam sGvisiacim
s nariadeniami UVAR. Témy ako akceptacia a angazovanost' na strane Ucastnikov projektu, dopliujluce
opatrenia k nariadeniam UVAR alebo informacie pre obcasnych turistov st spomenuté strucne, no dalsie
témy, ako napriklad presadzovanie Ci kontrola, nie su sucastou dokumentu, takZze dokument je mozné d'alej
rozvijat.

Dynaxibility4CE spolocne s d'alsimi projektmi ReVeAL, UVAR Box a UVAR Exchange financovanymi Europskou
Uniou pracuje na vytvarani sprievodnych priruéiek a nastrojov s cielom skompletizovat materialy, ktoré st
v obehu uz 4 roky.

Tento dokument je prilohou k tematickej prirucke UVAR SUMP a ozrejmuje postupy implementacie
nariadeni UVAR s ohladom na mesto a jeho zénu dochadzania, tzv. funkéni mestsku oblast (FMO). Druha
Cast’ tohto dokumentu obsahuje dalsSie informacie o funkénych mestskych oblastiach a ich zohladnovani
v ramci procesu planovania UVAR. Naprie¢ celym dokumentom sa proces odkazuje na dalsie tematicky
relevantné usmernenia, ktoré boli vytvorené v ramci inych projektov EU. Navy3e je tu uvedeny aj proces,
ktory pouzilo mesto Krakov (partner projektu Dynaxibility4CE) pri implementovani nizkoemisnej zony
v meste. VSeobecné usmernenie a pripadova stidia mesta Krakov sU doplnené o niekolko najvhodnejsich
postupov z roznych krajin Europy, ktoré boli zvolené Specificky s ohladom na ich relevantnost’ pre centralne
europske mesta, teda programovu oblast nasho projektu. Tato priloha sa v neposlednom rade pokilsa
o harmonizaciu vsetkych usmerneni vypracovanych v ramci inych projektov vo forme kompilacie
v kompletnej operacnej kniznici UVAR, ktor( najdete na konci tohto dokumentu. KniZznica ma poslizit na
ulahcenie pristupu k relevantnym usmerneniam v oblasti UVAR pre tvorcov politik a urbanistov, ktori hladajd
moznosti implementacie nariadeni UVAR vo svojom regione.

Tento dokument bol vypracovany sohladom na zaistenie vseobecnej kompatibility a suladu
s najrelevantnejsimi a vseobecne uznavanymi eurdpskymi smernicami v oblasti planovania udrzatelnej
mobility a d’alsimi existujucimi nastrojmi na podporu planovania, navrhovania a implementacie opatreni
udrzatelnej dopravy.
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2. Perspektiva funkénej mestskej oblasti z hladiska
nariadeni upravujucich pristup vozidiel do mestskych
oblasti

2.1 Predstavenie koncepcie funkénej mestskej oblasti (FMO)

Mesta spaja s okolitymi regionmi kazdodenny tok ludi a tovarov; planovanie mobility je preto potrebné
vykonavat' na zaklade skutoc¢ného toku ludi a tovarov v ramci celej oblasti dochadzania. Oblast, ktora zahfna
mesto a jeho zénu dochadzania, sa nazyva funkéna mestska oblast a mala by definovat’ geograficky rozsah
planu udrzatelnej mestskej mobility a - v naSom pripade - planovania UVAR.

Autormi definicie funkcnych mestskych oblasti ako ,funkénych hospodarskych jednotiek“ su OECD,
Statisticky Urad Europskej komisie (Eurostat) a Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestski politiku.
Funkcna mestska oblast’ pozostava z jedného (monocentricka) husto obyvaného mesta (alebo viacerych
miest - polycentricka) a zény dochadzania s niZSou hustotou obyvatelstva, ktorej pracovny trh je velmi (zko
prepojeny s mestom, resp. mestami.’

Metodologia z dielne OECD vyuZiva hustotu obyvatelstva na identifikaciu mestskych centier a tokov ludi
dochadzajlcich za pracou, a zaroven umoznuje porovnavat podobne velké funkéné mestské oblasti napriec
krajinami. Metodologia? zahfia 3 kroky:

1. KROK C. 1 Identifikacia centralnych mestskych samosprav pomocou statistickych udajov
o obyvatelstve

2. KROK C. 2 Prepojenie nesusediacich centier, ktoré patria do tej istej funkénej mestskej
oblasti

3. KROK C. 3 Identifikacia mestského zazemia
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Obrézok 1 Funkéna oblast’ mesta Krakov Zdroj: Dopravny podnik Krakov

" Eurostat, 2012: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area

2 OECD, 2012, Redefining urban: a new way to measure metropolitan areas:
https://www.oecd.org/regional/regional-statistics/functional-urban-areas.html
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2.1.1 Preco by sa pri planovani nariadeni UVAR mali zohladnovat’
funkéné mestské oblasti?

Nariadenia upravujlce pristup vozidiel do mestskych oblasti sa zvyCajne implementuju v ¢astiach mesta
s najvyssou hustotou obyvatelstva a premavky, ako aj s najvyssou mierou znecistenia, ktorymi s Casto
centra miest. Plati vSak, Ze aj ked’ sa nariadenie UVAR zvycajne uplatiuje iba v Casti FMO, jeho vplyv siaha
daleko za jej hranice. Regulovanie pristupu vozidiel do niektorej Casti mesta moze prinasat’ vyhody, ako
napriklad zlepsenie kvality ovzdusia a viac priestoru na chodzu a cyklistiku, no moze mat aj negativne
Ucinky, napriklad problémy s parkovanim ¢i presmerovanie premavky v okrajovych zdénach oblasti
implementacie UVAR, ak sa nezmenia cestovatelské navyky a ak nie s vytvorené - resp. ak si nedostatocne
propagované - alternativy k regulovanym dopravnym tepnam.

Implementovanie nariadeni UVAR bez zohladnenia SirSich dosahov na FMO moze viest’ aj k znizeniu mobility
a dostupnosti prilezitosti pre obyvatelov Zijucich mimo ,centra diania“ v meste, ako aj pre
(medzinarodnych) navstevnikov a prepravcov, ktori mozno budi potrebovat alternativne cestovatelské
trasy, ked nariadenie UVAR vstUpi do platnosti. Bezprostredné vyhody sa prejavia predovsetkym v mieste
implementacie, zatial ¢o negativne vplyvy bud( badatelné v oblastiach susediacich so zonou, v ktorej st
zavedené obmedzenia, a mozu sa rozsirit' aj pomerne daleko za teritorialne hranice mesta. Planovanie na
Urovni FMO moze zaistit' dostupnost’ systému dopravy pre kazdého a naplnit’ zakladné potreby vsetkych
pouzivatelov v oblasti dopravy, ako aj poziadavky na udrzatelnost a potreby tykajuce sa ekonomickej
perspektivy, spoloCenskej rovnosti, zdravia a kvality Zivotného prostredia.

K dispozicii je konkrétne usmernenie tykajuce sa iniciativy SUMP v mestskych oblastiach, ako aj vSeobecné
usmernenie tykajlce sa planovania FMO z projektov LOW-CARB a SOLEZ programu Interreg. Tento dokument
poskytuje konkrétne usmernenia tykajlce sa planovania nariadeni UVAR s ohladom na celd funkénd mestsku
oblast.

2.2 Co je potrebné zohladnit’ pri planovani nariadeni UVAR v ramci FMO?

Pri planovani mobility na Grovni FMO je potrebné zohladnit’ urcité vseobecné aspekty, skor nez vobec
zacneme rozmyslat’ nad planovanim nariadeni UVAR: detaily ako geografické a administrativne hranice FMO,
koncentracia planovania, existujuce ramce dopravného alebo klimatického planovania, spolocensko-
ekonomické charakteristiky a parametre kvality ovzdusia, ako aj komunikacia a participacia na Urovni FMO
su klicovymi aspektmi z hladiska Uspesnosti implementacie nariadeni UVAR v ramci FMO.

Geografické a administrativne hranice

Dobré povedomie o administrativnych hraniciach a kompetenciach FMO ulahéuje spolupracu medzi
institlciami. Tato spolupraca si vyZaduje Styri Grovne integracie:

(1) zosuladenie cielov mestskej a regionalnej dopravy s priestorovymi, technologickymi a ekologickymi
pokrokmi;

(2) spolupraca vertikalnej a horizontalnej politiky a Urovni riadenia;
(3) koordinacia stratégii a rozhodovania medzi susediacimi mestskymi samospravami;

(4) zaistenie sUladu medzi roznymi disciplinami planovania, ako s Uzemné planovanie, socialne
politiky, verejné zdravie a politiky hospodarskeho prisposobenia.
Klucové je vyhodnotit vplyv miestnych a regionalnych ramcov s cielom zaistit' plnohodnotné vyuzitie
prileZitosti a predist’ neskorsim konfliktom s inymi kompetentnymi organmi; ziskanie jasnej perspektivy
o tom, ako regionalne a celostatne ramce ovplyviuja proces SUMP a navrhovanie opatreni, navyse poskytuje
idealny pracovny zaklad pri zohladnovani inych aspektov tykajucich sa vypracovavania nariadeni UVAR.
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Pri planovani UVAR na Urovni FMO predstavuje zasadnU vyzvu skutocnost’, Ze opatrenia, ktoré maju vplyv na
cestnu siet’ vratane parkovacich zariadeni, resp. ktoré vyzaduju zlepsenie poskytovania sluzieb verejnej
dopravy, pravdepodobne nespadaji do kompetencie mestského organu zodpovedného za implementaciu
nariadeni UVAR. Nadviazanie spoluprace a zaistenie koordinacie medzi roznymi verejnymi organmi (mestské
samospravy, ale aj dopravné podniky), predovsetkym vo faze vytvarania stratégie, je nevyhnutnym
predpokladom Uspesnej implementacie UVAR.

Polycentricka a monocentrickd koncentracia

Identifikovanie koncentracie miest v jednej funkcnej mestskej oblasti je relevantné pre mnohé aspekty
procesu tvorby UVAR vratane vymedzenia geografickych a administrativnych hranic, analyzovania
dopravnych tepien pocas studie mobility, stanovenia cielov pre cell FMO, planovania dodatocnych sluzieb
v oblasti medzimestskej mobility a mnoho dalsSich.

Existujice ramce dopravného a klimatického planovania

Sirsie existujuce stratégie (so zameranim na SUMP alebo klimatické podmienky) prirodzene ovplyviuji
definovanie cielov UVAR a m6zu ulahdit’ integraciu s inymi opatreniami v oblasti mobility.

Co sa tyka existujlcich dopravnych rdmcov, je potrebné vykonat konkrétne hodnotenia, napriklad:

e oboznamenie sa s potrebami pouzivatelov vypracovanim Stidie dostupnosti, ktora zohladni
vychodiskové body, destinacie a Ucely ciest, vzorce rozvoja miest a geografické obmedzenia, pricom
zaroven poskytne Udaje vo forme rozélenenych informacii, ktoré sa daju analyzovat’ (podla prijmu,
pohlavia, veku a dalSich kritérii);

e oboznamenie sa s vykonnostnymi parametrami dopravy prostrednictvom objektivneho zhodnotenia
dostupnosti a vyuzitia sluzieb v oblasti mobility vratane delby prepravnej prace, Urovne integracie
sluzieb v ramci siete a koordinacie medzi sluzbami verejnej a siGkromnej dopravy;

e oboznamenie sa s fyzickou aj digitalnou infrastruktirou systému dopravy vratane vyhodnotenia
stavu prepojenia, zariadeni P + R a kvality samotnej infrastruktdry.

Tieto hodnotenia maju velky vyznam z hladiska:

e umoznenia prijimania budlcich opatreni, ktoré zaistia pristup k lepsim prilezitostiam pre kazdého,
ako aj vypracovania modelov obmedzenej a dostupnej mobility v roznych scenaroch UVAR, ktoré
mozu viest’ k dodatocnym, dopliujicim alebo vynatym opatreniam v ramci UVAR;

e planovania dodatocnych sluzieb v oblasti mobility alebo ulahcenie planovania ponuky integrovanej
mobility, ktora zniZzi podiel automobilov v osobnej doprave a podpori plynuly prechod na
udrzatelnejsie sposoby prepravy;

e ulahcenia monitorovania UVAR, ako aj poskytovania informacii o UVAR; planovania dodatoénych
opatreni v oblasti dopravy a, predovsetkym, posilnenia siete spajajicej uzly intermodalnej mobility;
minimalizacie zahltenia dopravnych tepien a propagovania verejnej dopravy.

Spolocensko-ekonomické charakteristiky

Dovody na pouzitie sukromnej dopravy sa roznia; obcania s na fu casto odkazani v ramci kazdodenného
Zivota a iné spdsoby prepravy, ktoré su udrzatelnejsie, dostatocne nenaplfiaju ich potreby. U obyvatelstva
z nizsich spolocensko-ekonomickych tried je tendencia vlastnit’ starSie vozidla, ktoré, samozrejme, viac
zatazuju zivotné prostredie, takze nariadenia UVAR maji na osoby z takychto spolocenskych vrstiev
nedmerny vplyv.

V zaujme minimalizacie negativnych vplyvov na dostupnost je dolezité mat jasny prehlad o roznych
spolocensko-ekonomickych vrstvach a ich rozdeleni v ramci FMO - umoZiuje to nielen pochopit, na koho
budl mat nariadenia UVAR vacsi vplyv, ale aj posilnit’ alternativne moznosti mobility v danej oblasti.
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Parametre kvality ovzdusia

V ramci pripravy na implementaciu nariadenia UVAR by sa mali na zaklade simulacii a modelov kvality
ovzdusia/dopravy vypracovat' prognézy vplyvov na Uzemia mimo centralnej zony UVAR a na cell FMO. Tieto
modely mozu zaroven pomoct’ poskytnit dokazov( zakladnu na urcenie velkosti zony, v ktorej by malo platit’
nariadenie UVAR, ako aj jeho vplyvov.

Komunikdcia a participdcia na arovni FMO

Jednu z najvacsich vyziev predstavuje zabezpecenie obcCianskej participacie mimo teritorialnych hranic
mesta, ako aj koordinacia vSetkych dotknutych Ucastnikov projektu - Cast 2.3.6 obsahuje usmernenia
tykajlce sa angaZovania Ucastnikov projektu.

Po planovani a implementacii je potrebné odkomunikovat opatrenia UVAR v ramci celej FMO s osobitnym
zretelom na znacenie, digitalne informacie a pod. Informacie by mali byt Standardizované, mali by teda
zahrnat' statické dopravné znacenie (v oblasti implementacie a mimo nej) a dynamické informacie
(napr. digitalne platformy, premenlivé dopravné znacenia). V suvislosti s touto témou sa projekt UVAR
Exchange venuje harmonizacii dopravného znacenia, zatial co projekt UVAR Box sa zaobera digitalizaciou
nariadeni UVAR.

2.3 Ako zohladnit’ perspektivu FMO: podrobny prehlad procesu

Program financovania Interreg sa v poslednych rokoch usiloval o zahrnutie perspektivy FMO do planovania
mobility. V ramci tohto Usilia projekt Interreg SOLEZ vypracoval usmernenia s cielom podporit’ vytvaranie
akénych planov na implementaciu efektivnych stratégii a spoloCnych pristupov tykajlcich sa planovania
mobility na Grovni FMO, pricom tieto usmernenia sU prisposobené $pecialnemu pripadu nariadeni UVAR.

Navrhované hlavné kroky tykajuce sa planovania nariadeni UVAR na Urovni FMO:
1. Vyhodnotenie FMO

Diagnostika mobility na urovni FMO

Strategické planovanie a zadefinovanie ciela

Planovanie UVAR a sprievodnych opatreni

A

Implementacia, monitorovanie a prispésobovanie

Vzhladom na skutocnost’, Ze planovanie mobility casto neprebieha linearne a rozne mesta naprie¢ Eurépou
sa nachadzaju v rozlicnych stadiach, tento proces sa nema dodrziavat presne, ale skor ma poskytnat
usmernenia tykajuce sa jednotlivych krokov a zaroven poukazat na vsetky prvky a Cinitele, ktoré je
potrebné brat do Gvahy. V roznych Stadiach tohto procesu sa budi musiet angazovat rozni (castnici
projektu. Usmernenia tykajlce sa vypracovania a vykonania stratégie angazovania Ucastnikov projektu su
uvedené v Casti 2.3.6.

Zaroven je dolezité podotknit, ze prace pocas planovania nariadeni UVAR, ktoré majl velky vplyv alebo su
kontroverzné, je vhodné vykonavat v ramci integrovaného dlhodobého planu, ako je SUMP. Integracia
iniciativ SUMP a UVAR zaistuje harmonizaciu nariadeni UVAR so systémom dopravy a podporu v podobe
komplexnej stratégie mobility. V pripade vyuzivania existujlcej stratégie alebo existujuceho ramca mozu
byt zaroven k dispozicii existujlce skupiny Gcéastnikov projektu alebo komunikacné postupy, ktoré mozu
podporit’ proces vypracovavania nariadeni UVAR.
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Obrazok 2 Planovanie nariadeni UVAR na trovni FMO: podrobny prehl’ad procesu.

VYHODNOTENIE FMO

Analyza pravneho a reguIaEného.
ramca a pripravenosti mesta na

DIAGNOSTIKA MOBILITY NA implementdciu iniciativy UVAR. J
UROVNI FMO
Vyhodnotenie osobnej
a nakladnej mobility na ¢
\irovni FMO: vzorce a sluzby ZADEFINOVAN |E, DLHODOBEJ
VIZIE A CIELOV
Stanovenie stratégie a ciefov na ¢
dosiahnutie dlhodobej vizie
ZADEFINOVANIE INICIATiVY UVAR iniciativy UVAR

A SPRIEVODNYCH OPATRENi

Zadefinovanie sucasti iniciativy
UVAR a sprievodnych opatreni
v oblasti mobility

N1N3104d AONINLSYIN VINYAOZHINY WIDILUYLS

IMPLEMENTACIA, MONITOROVANIE
A PRISPOSOBOVANIE v
®

Zadefinovanie planu implementacie
a monitorovania s dostato¢nou
flexibilitou na prispdsobenie opatreni

2.3.1 Vyhodnotenie funkénej mestskej oblasti

Prvym krokom riadiaceho verejného organu je vyhodnotenie FMO vratane interného vyhodnotenia pilotného
mesta. Ciel tohto prvého kroku je dvojaky: zadefinovat' zakladny scenar s ohladom na existujice podmienky
dopravy a mobility v sulade s legislativnym a regulaénym ramcom aramcom dopravy a planovania
mobility, a vyhodnotit’ pripravenost’ na implementaciu.

Pred zadefinovanim spolocnej stratégie mestskej mobility a konkrétnejsie nariadeni UVAR (krok ¢. 3) je
pomerne dolezité porozumiet sUcasnej vizii vSetkych organov podielajucich sa na integrovani FMO
a vseobecnému ramcu udrzatelnej mobility, s ktorym pracujld. Zamerat' sa treba predovsetkym na mestské
samospravy podla obyvatelstva a existencie atrakénych bodov v oblasti dopravy a mobility.

Kliéové je aj analyzovanie organizacného a rozhodovacieho systému iniciativy UVAR na Grovni FMO.
Riadiaci verejny organ musi poznat’ vsetky kompetencie, ktoré sa tykaji nielen planovania a implementacie
nariadeni UVAR, ale aj ich uplatiovania a vynucovania.

V ramci vyhodnotenia pripravenosti je nevyhnutné identifikovat potencialne institucionalne, pravne
a finanéné prekazky, ktoré mozu ovplyvnit proces planovania, ako aj pozitivne cinitele, ktoré mozu
podporit’ vypracovanie a implementaciu nariadeni UVAR. K dispozicii mozu byt etablované ramce na
narodnej Urovni, ktoré sa daju pouzit na implementaciu a vynucovanie vybratych opatreni UVAR
(napr. systém identifikacie vyhovujlcich vozidiel alebo vynucovanie v podobe automatického rozpoznavania
ECV pomocou kamier), ako aj na ochranu osobnych tdajov, finanéné riadenie, vyhlasovanie verejnych sitazi
a obstaravanie. KedZze mozno bude potrebné prijat nové miestne nariadenia alebo zmenit ¢i vytvorit
legislativu na narodnej Urovni, proces planovania UVAR je dblezité zacat kompletnym vyhodnotenim
legislativnych aspektov tak, aby nova legislativa sp(hala potrebné nalezitosti.
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Aktualna spoésobilost’ verejnych organov je takisto faktorom, ktory urcuje Uspesnost implementacie UVAR
a definuje stav pripravenosti. Pod pojmom sposobilost v tomto pripade rozumieme vsetky dostupné
technické riesenia a poznatky tykajlce sa nariadeni UVAR, ako aj vyhradenie personalu na tuto ulohu. Toto
vyhodnotenie moze odhalit urcité nedostatky, ktoré bude nutné napravit, nez proces napreduje.

Bezna vyzva, ktorej Celia miestni administrativni planovaci zodpovedni za implementovanie nariadeni UVAR,
je presvedcit’ osoby s rozhodovacimi pradvomocami, aby zacali uvadzat’ proces do praxe, preto sa odporuca
vymenovat povereného zastupcu pre oblast UVAR. Povereny zastupca pre oblast UVAR (Ci uz je to
jednotlivec alebo obcianska organizacia) je v zasade potrebny na to, aby pomohol ziskavat politickd
a verejnu podporu pre projekt, a mal by byt vymenovany na zaciatku procesu.

Dolezitou sucastou vyhodnotenia je aj identifikacia relevantnych tcastnikov projektu na Urovni FMO, ktora
je podrobnejsie vysvetlena v Casti 2.3.6 venovanej angazovaniu Ucastnikov projektu.

2.3.2 Diagnostika mobility na urovni FMO

Druhy krok spociva vo vyhodnoteni infrastruktiry osobnej a nakladnej mobility s ohladom na uz
prevadzkované sluzby, ako aj sluzby naplanované do budicnosti.

Diagnostika mobility by mala byt ¢o najpodrobnejsia. S ohladom na dostupné zdroje a poZadovany casovy
horizont budu verejné organy musiet’ prisposobit’ podrobnosti tak, aby splnili rozpoctové aj ¢asové kritéria.
V idedlnom pripade je potrebné vykonat kvantifikované zhodnotenie indikatorov mobility a dopravy
(napr. vytazenost dopravnych tepien, dostupnost’ sluzieb a dopravnych zariadeni, bezpecnost premavky,
parametre kvality ovzdusia) v mestskej aglomeracii FMO, ako aj v primestskych oblastiach.

V zaujme oboznamenia sa s potrebami pouzivatelov by riadiaci verejny organ mal vyhodnotit vzorce
premavky a mobility v FMO s cielom ziskat informacie o aktualnej dynamike pohybu v meste a okolitom
zazemi. Udaje je mozné ziskat prostrednictvom vyskumu uz existujicich Gdajov, prieskumov v teréne,
moderovanych skupinovych diskusii, dotaznikov online alebo Statistickej analyzy Udajov. Vykonanim
kvalitativneho aj kvantitativneho vyhodnotenia mobility na Grovni FMO dokazu verejné organy ziskat
komplexny prehlad mobility v ramci FMO, identifikovat miesta s nizSou priepustnostou a naplanovat
potreby, ktoré bude potrebné riesit prostrednictvom nariadeni UVAR a dopliujlcich opatreni.

Vhodné zapojenie pouzivatelov do pripravy nariadeni UVAR je klicovym faktorom z hladiska zaistenia
Uspesnosti. Identifikovanie Sirokého spektra pouzivatelov umoznuje porozumiet réznym uhlom pohladu
a vhodne navrhn(t dopliujlce opatrenia. Spolocensko-ekonomické postavenia obyvatelov a pouzivatelov
dopravnych sluzieb sa mozu vyrazne lisit', rovnako ako aj ich kultirne zazemie, pohlavie a potreby tykajuce
sa mobility (okrem iného) - tato diverzita je jednym z hlavnych dovodov, preco sa z nariadeni UVAR nikdy
nestane univerzalne riesenie, ktoré by dokazalo pokryt’ vsetky situacie.

Tento krok sa orientuje na vyskum uz existujlcich Udajov so zameranim na zhromazdovanie Gdajov od
certifikovanych a spolahlivych zdrojov informacii. Nadviazanie dobrého a fungujlceho partnerstva
s otvorenou komunikaciou medzi roznymi orgadnmi verejnej spravy v ramci FMO na zaciatku procesu umozni
lepsiu koordinaciu zhromazdovania Gdajov.

2.3.3 Ciele a dlhodoba vizia

Treti krok procesu sa orientuje na vypracovanie cielov UVAR, dlhodobl viziu a stratégiu, ktoré umoznia
pretavit’ identifikované miesta s nizSou priepustnostou a problémy na Urovni FMO na dosiahnutelné ciele.

V ramci pripravy stratégie UVAR je uzitocné vypracovat nejakd viziu pre mesto s roznymi scenarmi
implementacie UVAR (a sprievodnych opatreni) v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte.
Scenare implementacie UVAR by mali zohladnovat aj vzajomné zavislosti medzi trendmi v odvetviach
a identifikovat’ synergie, potencial na integraciu, ako aj negativne vplyvy v odvetviach. Pri vytvarani vizie
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pre FMO by sa nemalo hladiet vylu¢ne na klimatick( neutralitu a kvalitu ovzdusia, ale aj na zmeny
v sposoboch prepravy, bezpecnost premavky, kvalitu Zivota a vyuzitie mestského priestoru.

Planovanie z perspektivy FMO zaroven znamena, Ze ciele UVAR je potrebné stanovovat lokalne, regionalne
a v ramci sirsej stratégie udrzatelnej mobility. Tieto ciele by vSak predovsetkym mali byt dosiahnutelné
amali by sa implementovat postupne, aby sa predislo priliS rychlemu zavadzaniu priliS radikalnych
obmedzeni a znizili sa negativne vplyvy. Dolezité je jasne zadefinovat vztah medzi opatreniami, cielmi
a dlhodobou viziou. MoZe to sice byt narocné, ide vsak o urcujuci ¢initel v ramci procesu schvalovania UVAR.

2.3.4 Planovanie UVAR a sprievodnych opatreni

Zasadnym krokom procesu je planovanie nariadeni UVAR a sprievodnych opatreni v oblasti mobility podla
cielov a stratégie, ktoré boli zadefinované. Cielom tohto kroku je zadefinovat vsetky prevadzkové prvky
stvisiace s implementaciou UVAR, ako aj doplnujuce zasahy do systému dopravy, ktoré su potrebné na
zaistenie poskytovania kvalitnej a dostupnej mobility.

Ciele vytycené v kroku ¢. 3 by sa mali pouZit na usmernovanie rozhodnuti vykonavanych v slvislosti
s roznymi komponentmi UVAR. Ako uz bolo spomenuté, v pripade UVAR neexistuje Ziadne stopercentne
univerzalne riesenie a konecné riesenie by malo byt kombinaciou roznych typov UVAR v ramci roznych
variantov programu. Projekt ReVeAL vypracoval metodologiu na vykonanie integrovanej implementacie,
v ramci ktorej su rozne opatrenia UVAR zadefinované ako stavebné bloky a mozu sa kombinovat s cielom
vytvorit kompletny a robustny program UVAR. Vsetky opatrenia vsak musia byt integrované, musia byt
sUcastou sirsej stratégie (v idealnom pripade SUMP) a musia sa riadit’ spolocnou viziou.

Bude potrebné zadefinovat’ nasledujice prevadzkové komponenty nariadeni UVAR:3

- typ regulacie/intervencie v oblasti dostupnosti (napr. vyber poplatkov za jazdu vo vymedzenej
zone, vyber parkovného, nizkoemisna zona (LEZ), obmedzenia pre urcité typy dopravy, fyzické
intervencie vo verejnom sektore...);

- typ programu (napr. na zaklade vzdialenosti (na vyber poplatkov), na zaklade casu, na zaklade
bodov, na zaklade oblastnej licencie/povolenia...);

- predmetné vozidla (napr. nakladna doprava a dopravna obsluha, pouzitie sukromnych vozidiel, typ
vozidiel - triedy znecist'ujucich latok, typ vozidla - rozmery a hmotnost);

- technologické moznosti implementacie a vynucovania - casto pouzivané v kombinacii
(napr. manualna kontrola a nalepky na celné sklo, manualny vyber myta, automatické
rozpoznavanie ECV...);

- povolenia a vynimky;

- Uroven digitalizacie a poziadavky na Udaje (napr. normy tykajlce sa zberu udajov, kapacity,
potrebné nastroje).

Nariadenia UVAR by v idealnom pripade nemal definovat iba samotny riadiaci verejny organ, ale malo by
ist o opakovany proces so zapojenim vsetkych relevantnych Gcastnikov projektu na uUrovni FMO. Riadiaci
verejny organ by mal vyuzit tento proces spolocného vytvarania na diskusiu s kritikmi a posilnenie
akceptacie, zvazenie roznych perspektiv a ich vyuZzitie na posilnenie opatreni. Ak vSak dojde k prejaveniu
odporu voci nariadeniam UVAR, zapojenie celej FMO by nemalo viest k tomu, Ze oblasti, v ktorych sa
problémy vyskytujl, prestand konat' - je zodpovednost'ou vsetkych prislusnych organov, aby spolupracovali
a navzajom sa podporovali pri hladani kompromisnych alternativ.

’

Skasobné obdobie moze pomoct zmerat' efektivitu a potencialne vplyvy opatrenia, a zaroven méze pomoct
zaistit' akceptaciu restriktivnejsich nariadeni UVAR v buducnosti. Rozne Stvrte sa mozZu vyuzit ako zény
testovania roznych nariadeni UVAR pod podmienkou, Ze su k dispozicii adekvatne alternativy dopravy.

¥ Dalsie informacie o tematickej priru¢ke UVAR SUMP 2 webovej lokalite ReVeAL.

Strana 12


https://civitas-reveal.eu/resources-overview/
https://www.eltis.org/sites/default/files/uvar_brochure_2019-09-26_digital_version_v2.pdf
https://civitas-reveal.eu/

European Union

CENTRAL EUROPE e

Dynaxibility4CE

SkusobnU prevadzku je nutné naplanovat’ mimoriadne starostlivo, aby sa predislo pripadnym negativnym
vplyvom, pretoze to moze byt rozhodujlce pri budlicej implementacii vacsich programov.

Pocas fazy navrhovania je tiez dolezité kreativne pracovat na prisposobeni roznych komponentov tak, aby
naplnili potreby pouzivatelov, kedZe to neskor moze rozhodujlcim spésobom ovplyvnit Uspesnost UVAR.
Povolenia a vynimky sa napriklad mézu pouzit' na zvysenie miery akceptacie a uskutocCnitelnosti programu
formou udelovania vynimiek pre LEZ tak, aby sa znizili negativne financné dosledky pre urcité skupiny.
Nesmieme si vSak zamienat’ potreby a tUzby pouzivatelov - potrebou je napriklad pristup do urcitej oblasti,
zatial o tlzbou je moznost’ pristupu sukromnym vozidlom. Pri planovani nariadeni UVAR by verejné organy
mali v prvom rade dbat na ciele tykajluce sa udrzatelnosti a dostupnosti zasadené do Sirsej stratégie
s ohladom na to, Ze nariadenie UVAR nemoze uspokojit’ kazdého.

Pri planovani programu UVAR sa mesta musia rozhodn(t, ako sa bude vykonavat vynucovanie opatreni.
Projekt ReVeAL poukazuje na Sirokd skalu Cinitelov, ktoré je potrebné zohladnit pri vybere mechanizmu
vynucovania. Niektoré z nich zahrnaju typ UVAR, rozsah, kultUrny a politicky kontext, dostupnost’ pravnych
ramcov a dostupné zdroje. Sirenie informécii o programe UVAR je klu¢ové z hladiska prevencie negativnych
vplyvov (napr. zvysena vytazenost dopravnych tepien v okolitych oblastiach) a zaistenia stladu.

V zaujme zarucenia dobrej odozvy na predchadzajice dohody medzi mestskymi samospravami a Gcastnikmi
projektu v ramci FMO je potrebné posudit navrhy finalneho planu interne a tiez zo strany relevantnych
Ucastnikov projektu v FMO.

Definicia sprievodnych opatreni v oblasti mobility

Bez ohladu na rozsah a typ opatreni UVAR plati, Ze ich implementacia v jednej oblasti mo6ze mat’ vplyv na
delbu prepravnej prace a dalSie relevantné premenné tykajlce sa dopravy v celej FMO. Implementacia
nariadeni UVAR by mala zahriat' sprievodné opatrenia, ktoré si nevyhnutné na zaistenie potrieb v oblasti
mobility osob, tovarov a sluzieb v celej FMO.

Vo vsSeobecnosti plati, Ze cyklistika a chodza by sa mali stat’ dolezitymi zakladnymi sposobmi individualnej
dopravy s priamou nadvaznostou na verejni dopravu v ramci FMO a podla toho je potrebné vyhotovit
infrastrukturu. Z perspektivy FMO je tiez dolezité naplanovat multimodalne uzly s cielom umoznit efektivne
prestupovanie cestujlcich vratane novych sluzieb a nastrojov v oblasti mobility (napriklad mobilita ako
sluzba, MaaS), ktoré dokazu zlepsit verejnu dopravu a minimalizovat negativne vplyvy na dostupnost’. Po
implementacii nariadeni UVAR bude velmi dolezité aj ulahéenie zavedenia jasnych dopravnych predpisov
(predovsetkym v oblasti okolo zon UVAR), aby sa minimalizovalo narGsanie premavky a zaistila sa jej
bezpecnost'.

Projekt ReVeAL vypracoval komplexny zoznam dopliujucich opatreni na zvysenie efektivity programu UVAR,
ktoré pomahajl pouzivatelom zmenit ich navyky, a tym zredukovat’ potencialne negativne vplyvy, ku ktorym
dochadza v dosledku implementacie UVAR. Ide o tieto opatrenia:

1. Zlepsenia v oblasti verejnej dopravy
Podpora cyklistiky a chodze
Zmeny systému parkovania
Podpora zdielanej mobility

2
3
4
5. ZlepsSenia logistiky v ramci miest
6. Bezemisné a nizkoemisné vozidla
7

Vydavanie listkov a digitalna podpora (vratane podpory na informacné uUcely a zlepsenie riadenia
cestnej dopravy)

Dalsie informacie najdete v sprievodnych priruckach k projektu ReVeAL.
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Projekt Interreg SOLEZ wvytvoril aj sUpravu nastrojov na podporu verejnych organov, prepravcov
a prevadzkovatelov podnikov pri navrhovani a zavadzani nizkouhlikovych sluzieb v oblasti mobility s cielom
zvysit atraktivitu UVAR.

2.3.5 Implementacia, monitorovanie a prispésobovanie

Poslednym krokom nasho procesu je implementacia, monitorovanie a prisposobovanie UVAR a sprievodnych
opatreni v oblasti mobility. Ciel tohto kroku je dvojaky: monitorovat implementaciu nariadenia UVAR a jeho
vplyvov, a merat’ vSeobecny priebeh plnenia strategickych uloh a cielov.

Formalne zavedenie nariadeni UVAR bude zavisiet od regulacného ramca na narodnej/miestnej Grovni
a administrativneho postupu. V zaujme zaistenia Sirokej miery akceptacie a vlastnictva opatreni UVAR je
dolezité informovat’ a angazovat relevantnych Ucastnikov projektu a Siroku verejnost pocas celého procesu
- mali by mat’ pocit, ze je to ich plan, ktory sa zameriava na zlepsenie mobility a kvality ovzdusSia pre
vsetkych.

Z hladiska monitorovania a vyhodnocovania integrovanych opatreni v ramci FMO aich vplyvov moze
predstavovat vyzvu hladanie spolocnej pody a identifikacia spolo¢nych indikatorov a kvantifikovanych
cielov, pripadne hladanie konsenzu o tom, ako monitorovat vykonnostné parametre. DalSie informacie
k danej téme su uvedené v usmerneniach projektu LOW-CARB tykajlcich sa integrovaného planovania na
Urovni FMO.

KlGcové je pochopit’, Zze opatrenia by mali byt sGcastou vacsich stratégii a definovanie cielov a indikatorov
by sa malo uskutocnit’ pred fazou implementacie, pricom by sa na nich mali dohodnut vsetky institlcie
zapojené do planovania v ramci FMO. Projekt ReVeAL navrhuje vyhodnocovat a posudzovat’ vplyvy nariadeni
UVAR na zaklade 5 parametrov: ekonomika, energia, Zivotné prostredie, spolo¢nost’ a doprava.

Systematické, pokracujlce a pravidelné monitorovanie a konzultovanie nariadenia UVAR, dokonca aj pocas
fazy implementacie, umozni prisposobit jeho rozsah, formu a modality, ak by malo neimerné negativne
vplyvy na mobilitu alebo ekonomiku FMO.

2.3.6 Angazovanie ucastnikov projektu a verejnosti (na urovni
FMO)

Pri priprave procesu spoluprace na planovani nariadeni UVAR na Grovni FMO bude potrebné zadefinovat
stratégiu angazovania UcCastnikov projektu s informaciami o tom, ako bude prebiehat angazovanie
Ucastnikov projektu pocas podrobného procesu opisaného v predchadzajlcej Casti. Stratégia prezentovana
v tomto dokumente vychadza z usmerneni tykajlcich sa angazovanie ucastnikov projektu SOLEZ,
sprievodnych priruc¢iek GUIDEMAPS a sUpravy nastrojov CIVITAS na zapajanie Ucastnikov projektu, ktoré su
upravené pre proces implementacie nariadeni UVAR.

Stratégia angazovania ma nasledujlce ciele:

e na zaciatku projektu stanovit sposob, akym bude prebiehat zapajanie Gcastnikov projektu vo
vsetkych fazach rozhodovacieho procesu;

e urcit, akym spoésobom moze zapojenie Gcastnikov projektu ovplyvnit rozhodnutia prijimané v ramci
projektového procesu;

e identifikovat vztah medzi aktivitami v oblasti angazovania Gcastnikov projektu a projektovymi
rozhodnutiami;

e objasnit’ Ulohy a kompetencie projektového personalu, ktoré sa tykaju aktivit v oblasti angazovania.
Stratégia angaZovania Ucastnikov projektu zadefinuje nasledujlice aspekty:

- Rozsah a ciele
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- ldentifikacia Ucastnikov projektu, ktori sa maju zapojit
- Forma spoluprace (vertikalna, horizontalna, medziodvetvova a priestorova)

- Miera angazovania Ucastnikov projektu (informovanie, konzultovanie, spolupraca, prenos
kompetencii)

- Nadcasovanie zapojenia Ucastnikov projektu

- Metodoldgia angazovania

- Zdroje (potrebné zrucnosti, rozpocet, casovy horizont)
Rozsah a ciele

Angazovanie Ucastnikov projektu moze plnit rozne ¢i dokonca viaceré ciele, ktoré musi zadefinovat pilotné
mesto. V pripade UVAR by hlavné ciele stratégie zapajania Ucastnikov projektu mali spocivat v zaisteni
akceptacie opatreni prevazne restriktivneho charakteru, zlepSovani navrhov programov a zaisteni
plynulejsej implementacie.

Co sa tyka vyhodnotenia angaZovania, typ indikatorov potrebnych na meranie efektivity stratégie sa bude
urcovat’ podla zvolenych cielov. Ak je napriklad cielom zozbierat' spatn( vazbu na upravenie UVAR, je mozné
zratat' pocet ziskanych reakcii. Ak je vsak cielom zvySovanie povedomia, bude potrebné merat aj Groven
nadobudnutych poznatkov. V zaujme zaistenia spravneho vyhodnotenia je uZitocné v o najvacsej miere
vyuzivat’ metddu merania podla principu ,,SMART*, podla ktorej by ciele mali byt Specifické, meratelné,
dosiahnutelné a ambiciézna, relevantné a ¢asovo ohranicené.

Identifikacia ucastnikov projektu UVAR na urovni FMO

Najtazsou Ulohou v ramci planovania angaZovania Casto byva identifikovanie subjektov, ktoré by sa mali
zapajat’ do rozhodovacieho procesu tykajuceho sa implementacie nariadeni UVAR, a fazy procesu, v ramci
ktorej by sa mali zapajat. Uastnikov projektu mozno vieobecne definovat ako skupiny, organizacie alebo
osoby, ktoré su ovplyvnené projektom a jeho implementaciou, resp. ktoré ho moézu ovplyvnit, a to bud’
priamo, alebo nepriamo.

Zoskupenie Ucastnikov projektu na Grovni FMO je komplexnejsie nez na Urovni mesta a vyzaduje zapojenie
vacsieho poctu institlcii do procesu planovania. Organy zodpovedné za planovanie by si mali vytvorit
uceleny obraz o tom, kto nesie dosledky a mal by sa zapajat’ do procesu planovania UVAR. Medzi tymito
Ucastnikmi projektu na Grovni FMO by mali byt politici, technicki odbornici, zastupcovia dopravnej siete
a verejnost’ vratane profesionalnych aj stkromnych pouzivatelov cestnych komunikacii spolu s osobami,
ktoré budl Cerpat vyhody vyplyvajlce z programu - vratane tych, ktori mozno nebudi musiet menit’ svoje
navyky.

S identifikaciou ucastnikov projektu, ktori by sa mali zapojit do procesu planovania UVAR na Grovni FMO,
pomaha nasledujuca tabulka s pokynmi tykajlcimi sa vypracovania mapy Ucastnikov projektu UVAR (zoznam
neobsahuje vsetky mozZnosti):

Tabulka 1 Indikativna mapa ucastnikov projektu na planovanie UVAR.

Zdroj: Vlastny vyskum.

Miestna samosprava (rozne oddelenia)

Susediace miestne samospravy (rézne oddelenia)
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Regionalne samospravy
Narodna a statna sprava

Dopravné podniky

Obchodna komora

Podnikatelské a obchodné zdruzenia

Mimovladne organizacie

Reprezentativne zdruZenia (napr. postihnuti obéania, cestovny r
vodici z povolania...)

Zdruzenia nakladnych dopravcov

Univerzity, vyskumné institaty a konzultanti
Politické organizacie a clenovia parlamentov
Miestne a regionalne média

Siroka verejnost’ (na trovni FMO)

Po identifikovani vsetkych Ucastnikov projektu je potrebné vykonat vyhodnotenie s cielom urcit zaujmy
a potencialne konflikty. Na ulahcenie analyzy sU v ramci sOpravy nastrojov CIVITAS na angazovanie
Ucastnikov projektu navrhnuté tieto otazky:

Aké su ich ciele (alebo skryté agendy)?
Co mdzu stratit alebo ziskat?
Aky velky vplyv maja?

SU pripraveni participovat?
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- Budu ochotni prispiet?

- Su schopni prispiet?
Pocas analyzy moéze byt uzitocné identifikovat skupiny Ucastnikov projektu s podobnymi zaujmami,
schopnostami a/alebo relevantnostou z hladiska implementacie nariadeni UVAR - uzito¢nym nastrojom na
ulahcenie tejto Ulohy je matrica vplyvu a zaujmov, ktora rozdeluje ucastnikov projektu do kategorii podla
mobility, ako aj podla ich vplyvu (UN Habitat 2001, 24). Dobré pochopenie toho, o mézu Ucastnici projektu
ziskat’ spolupracou, poméze planovacom presvedcit’ Ucastnikov o vyhodach procesu.

Forma spoluprace

Planovanie udrzatelnej mestskej mobility je charakterizované vysokou mierou spoluprace. Zahrna to
spolupracu so Sirokou paletou oddeleni relevantnych z hladiska mobility, komunikaciu s vyssimi Groviami
spravnych organov a koordinaciu s viacerymi relevantnymi ucastnikmi projektu.

Institucionalna spolupraca:
Pri vypracovavani nariadeni UVAR na Urovni FMO sa odporuca implementovat’ tito kombinaciu:

- vertikalna spolupraca, organizacie spolupracuju s inymi organizaciami, ktorym sa zodpovedaju
v ramci hierarchickej struktury, napr. miestny Urad a miestny verejny dopravny podnik;

- horizontalna spolupraca, teda spolupraca medzi organizaciami, ktoré su vzajomne nezavislé,
autonomne a bez hierarchickych prepojeni. Napriklad medzi miestnymi organmi a sUkromnymi
prevadzkovatelmi.

- medziodvetvova spolupraca, teda spolupraca medzi organizaciami alebo oddeleniami s roznymi
znalostami a oblastami Specializacie. Napriklad medzi réznymi oddeleniami miestneho organu
(napr. mobilita, Uzemné planovanie).

- priestorova spolupraca, teda spolupraca medzi organizaciami z réznych geografickych oblasti
a urovni. Napriklad miestny riadiaci organ, organy zo susediacich oblasti, ako aj d’alsi relevantni
Gcastnici projektu zahrnuti vo funkénej mestskej oblasti.

Institucionalna spolupraca zahria spolupracu a spolocné pracovné aktivity v ramci verejnych organizacii
a napriec nimi (predovsetkym vertikalne a horizontalne), a predstavuje vyzvu pri vypracovavani
akéhokolvek planu mobility na Grovni FMO, kedZe vyzaduje zdielanie cielov, poznatkov, zdrojov,
kompetencii a konsenzu. V pripade zapojenia Sirokej skaly institlcii bude mimoriadne dolezité, aby pilotné
mesto dosledne zvazilo vyzvy a implementovalo Uspesné nariadenie UVAR, a nemenej dolezita bude aj
harmonizacia spolupracujucich institacii s vlastnym ekosystémom (castnikov projektu. Na Uspesné
dosiahnutie takejto spoluprace musia byt splnené urcité podmienky: 1. najdenie dohody v otazkach
kompetencii, 2. zladenie zdrojov a 3. zaistenie suladu s pravnym prostredim. Projekt CH4LLENGE vydal
priruc¢ku pre institucionalnu spolupracu, ktora obsahuje dalsie informacie o danej téme.

Uroven angaZovania

Ciele stratégie angazovania a o¢akavané prinosy zo strany Ucastnikov projektu pomo6zu zadefinovat Groven
angazovania pre kazdého z nich. Rozne Urovne je mozné kategorizovat’ ako:

e informovanie Gcastnikov projektu, aby lepsie rozumeli problémom a rieSeniam,
e konzultovanie Gcastnikov projektu s cielom ziskat’ spatnd vazbu a zberat' Udaje,

e interakcia s U¢astnikmi projektu pocas procesu s cielom zaistit' konzistentné oboznamovanie sa
s obavami a oCakavaniami a ich zohladnovanie,

e spolupraca s Gcastnikmi projektu na niekolkych krokoch procesu,
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e umoznenie Ucastnikom projektu, aby urobili konecné rozhodnutie.

Vyber spravnej Urovne angazovania pre kazdého Ucastnika projektu je klicovy z hladiska zaistenia Uspechu
planovania a implementacie UVAR, pricom by sa na roznych Grovniach mali zapajat’ rozni G¢astnici projektu.
V zaujme cCo najefektivnejsSieho vyuzitia zdrojov a Casu a zaistenia najlepsich vysledkov je mimoriadne
dolezité vybrat' spravnu Uroven zapojenia pre kazdého Ucastnika projektu. Implementacia nariadeni UVAR
si zvyCajne vyzaduje vsetky Urovne zapojenia, no pilotné mesto by si malo dat’ pozor na to, aby externi
Gcastnici projektu nemali hlavné slovo v ramci rozhodovacieho procesu.

Kroky €. 1 a 2: Konzultacia a interakcia s Uc¢astnikmi projektu
Krok €. 3: Spolupraca s vhodnymi (castnikmi projektu na zadefinovani cielov a dlhodobej vizie

Krok €. 4: Spolupraca s ucastnikmi projektu na vypracovavani nariadeni UVAR a sprievodnych opatreni
v oblasti mobility

Krok €. 5: Informovanie réznych Gcastnikov projektu o opatreniach a konzultacie zamerané na zlepsenie
problémovych oblasti

Nacasovanie zapojenia Ucastnikov projektu

Udrziavanie dobrej partnerskej spoluprace si vyzaduje planovanie. Interakcia musi byt dobre Struktlrovana,
s jasnymi a primeranymi krokmi na zapajanie v priebehu rozhodovacieho procesu. Je potrebné zaistit
pravidelni komunikaciu s cielom udrzat efektivny dialég medzi pilotnym mestom a Ucastnikmi projektu,
a tiez zorganizovat' vhodné nasledné stretnutia a podujatia. Po identifikovani hlavnych Gcastnikov projektu,
ktori sa maju zapojit, a cielov procesu zapajania je mozné naplanovat proces angaZovania na vyssej
operacnej Urovni.

Ak konzultacia s Ucastnikmi projektu nie je dobre zorganizovana, zhromazdovanie a vyuzivanie spatnej
vazby od Gc¢astnikov projektu bude narocné. Na zaklade podrobného procesu a indikativnej mapy Gcastnikov
projektu bol vypracovany nasledujuci navrh, kedy oslovovat’ réznych Gcastnikov projektu:
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Obréazok 3 Navrhované kontrolné body s relevantnymi ti¢astnikmi projektu poéas procesu planovania UVAR

Dali relevantni aktéri Dalii relevantni aktéri Dali relevantni aktéri

Diagnostika Zadefinovanie cielov

- Konzultéci:
Eripcevenot ENO o A Sirokou vevei:oss:.'ou
implementaciu a dlhodobej vizie na
iniciativy UVAR Grovni FMO
v v
Relevantné verejné Relevantné verejné inititucie
institucie Relevantné zdruzenia a sprostredkovatelia

Relevantni stikromni aktéri

Metodolégia angaZovania

K dispozicii je mnozstvo technik, ktoré umoznuji zapojit' rozne skupiny Ucastnikov projektu v réznych
fazach projektu alebo rozhodovacieho procesu.*

Je dolezité podporovat obcanov a umoznit’ im, aby sa angazovali a zapajali do diskusie, predovsetkym vo
faze skorého planovania, ked sl este procesy otvorené a flexibilné. Pilotné mesto by malo vyuzit' vsetky
mozné sposoby angazovania od klasickych osobnych stretnuti a prieskumov az po konzultacie a kreativnu
spolupracu online, napriklad v ramci iniciativ Smart City Challenge. Mesta by sa nemali bat’ prispésobovat
a skusat’ nové metody komunikacie a angazovania od interaktivnych nastrojov az po socialne média.

Ciele, témy, analyza UcCastnikov projektu a stratégia zapajania spolocne urcuju, ktoré techniky su
najvhodnejsie, a bez zohladnenia tychto aspektov sa zvysuje pravdepodobnost’, Ze bude pouzita nespravna
aktivita v oblasti angazovania.

Zdroje

Odporica sa nepodcenovat’ participativny proces, pretoze nie je jednoduchy a moze byt casovo narocny.
Pilotné mesto by malo dbat’ na dodrziavanie doleZitych terminov, pretoZe mézu obmedzit' rozsah aktivit
tykajlcich sa angazovania. S ohladom na ¢asovy horizont je potrebné vopred rozhodnut, v ktorej faze tvorby
politiky (planovanie, implementacia, vyhodnotenie) je podla vas vhodné ziskavat spatnd vazbu od
Gcéastnikov projektu.

Naklady na participativny proces zavisia od pouzitych metdd a vybratej cielovej skupiny a mali by sa upravit’
tak, aby zodpovedali ocakavanym vysledkom.

4 Dalsie informacie najdete v slprave nastrojov CIVITAS na angaZovanie (castnikov projektu a v sprievodnych priruckach
GUIDEMAPS.
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3. Pripadova studia Dynaxibility4CE: Nizkoemisna zo6na
mesta Krakov

Krakov sa nachadza v severovychodnej Casti provincie Matopolska. Krakov je hlavnym mestom provincie
a centrom Krakovskej metropolitnej oblasti (KOM), ktora je stredobodom dopravnej aktivity a plni Glohu
hlavného hospodarskeho a vzdelavacieho uzla v regione. Funkéna mestska oblast’ v Krakove, ktora ma
rozlohu 326,8 km? a 759 tisic obyvatelov, pozostava z mesta Krakov ako metropolitného centra
a 14 okolitych obci so silnymi funkénymi vdazbami na mesto Krakov.

V oblasti mobility ¢eli Krakov podobnym problémom ako iné mesta EU, ako s zla kvalita ovzdusia,
nedostatok parkovacich miest a vysoka vytazenost dopravnych komunikacii v mestskej oblasti. V roku 2016
Krakov schvalil dopravnu politiku (stratégia, ktora je Uzko spata s iniciativou SUMP) s cielom zvratit situaciu,
vytvorit podmienky na efektivnu a bezpecnl prepravu ludi a tovarov, ako aj zredukovat negativny vplyv na
zivotné prostredie a zivotné podmienky obyvatelov v celej FMO.

V ramci prace na projekte Dynaxibility4CE vypracoval magistrat mesta Krakov (ZTP) akény plan na urcenie
nového modelu mobility obyvatelov v ramci vsetkych dostupnych sposobov dopravy: verejna doprava,
chodza, cyklistika a sukromné vozidla. Dokument opisuje proces planovania nariadeni UVAR ako nové
a inovativne riesenie nizkouhlikovej mobility na zlepsenie kvality ovzdusia v ramci funkcnej mestskej oblasti
mesta Krakov.

Nariadenia UVAR v Krakove: Ziadna novinka

Pre mesto Krakov nie je koncepcia UVAR
ziadnou novinkou: prvé obmedzenia
dopravy v centre mesta boli zavedené uz
v januari 1979, ked’ sa rozhodlo o obnoveni
povodnej funkcie hlavného namestia, ktoré
bolo poskodené automobilovou premavkou.
Najvacsie zmeny v meste sa udiali v roku
1988, ked boli zavedené pesie zony
spolocne so zénami s obmedzeniami
dopravy a parkovacimi zénami - slo o prvé
mesto v Polsku, ktoré zaviedlo zonu zakazu
vstupu vozidiel, ako aj zonu
s obmedzeniami dopravy. Zaroven sa zacal
budovat’ systém jednosmernych ulic so
zameranim na zvySenie priepustnosti
premavky v centre mesta. Tieto politiky sl v platnosti aj dnes.

Hoci existujd aj iné opatrenia v oblasti mobility na podporu nariadeni upravujlcich pristup, podla studie
vypracovanej na podnet zdruZenia Metropolia Krakowska s nazvom ,,Concept of integration of transport
systems in the Krakow Functional Area“ (Koncepcia integracie systémov dopravy vo funkcnej oblasti
Krakov)(2017) prichadza do mesta Krakov v Case rannej dopravnej Spicky 23,5 tisica ludi (73 %) v osobnych
automobiloch, zatial ¢o verejn( dopravu vyuziva v rovnakom case iba priblizne 7 tisic ludi (27 %). Vysledkom
takejto delby prepravnej prace je popri vysokej vytazenosti ciest na vstupe do mesta aj dlhsi Cas cestovania
do ciela a zhorsenie kvality ovzdusia v meste Krakov, ako aj v susediacich mestskych samospravach.

Proces planovania nariadeni UVAR v meste Krakov

Ako uz bolo spomenuté, podrobny proces Dynaxibility4CE nie je koncipovany ako striktny proces, ale skor
ako usmernenie zamerané na komplexny proces planovania. Mesto Krakov uZ nejaké cas pracuje
s koncepciou SUMP, vd’aka ¢omu vykonalo analyzu mobility a stanovilo dlhodobu stratégiu este pred Ucastou
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na projekte Dynaxibility4CE, takze tento krok procesu je v ramci planovania nariadeni UVAR zo strany mesta
menej relevantny.

1.  Vyhodnotenie FMO
Pripravenost’ na implementdciu UVAR v Krakove

Prvy krok planovania iniciativy UVAR zo strany dopravného podniku Krakov spocival vo vyhodnoteni
pripravenosti mesta Krakov na zavedenie nariadeni UVAR. Na tento Gcel bola tematicka prirucka UVAR SUMP
preloZena do polstiny a distribuovana na rézne oddelenia (oddelenie dopravného inzinierstva mesta, policia,
mestska policia, sprava ciest a vedenie mesta) s cielom zaistit medziodborovl analyzu uskutocnitelnosti
implementacie réznych typov nariadeni UVAR. Rozne oddelenia boli takisto poziadané, aby sa podelili
o postrehy v suvislosti s kompetenciami, s cielom plne porozumiet zrucnostiam a schopnostiam, ktoré budu
potrebné pocas procesu.

Analyza roznych nariadeni UVAR, ktoré mozu podporit’ niekolko cielov politiky mesta, a vysledky konzultacii
so zastupcami mestskych casti priniesli zistenie, Ze optimalnym rieSenim z hladiska priority zlepsSovania
ovzdusia v Krakove by bolo vytvorenie nizkoemisnej zony (LEZ).

Posudenie zdvdznych politik a dokumentov

Urady mesta Krakov museli vyhodnotit' mnozstvo planov a ramcov, aby porozumeli rozhodovaciemu procesu
za implementaciou nariadeni UVAR. Nasledujice body obsahuji sthrn pravneho ramca, ako aj kontextu
planovania a politiky v Krakove, ktoré sa tykajd implementacie UVAR (a konkrétne LEZ).

Niekolko iniciativ poukazuje na ciele zamerané na zlepsenie kvality ovzdusSia v meste a vytvorenie potrebnej
zakladne na implementaciu opatreni na obmedzenie pristupu vozidiel. Dopravna politika mesta Krakov
poukazuje na hlavné ciele v odvetvi dopravy, ako aj na prostriedky na ich dosiahnutie vratane zvazenia
zakazu vstupu do mesta pre vozidla s nevyhovujdcimi emisnymi parametrami. Plan adaptacie na zmenu
klimy do roku 2030 identifikuje hlavné odvetvia, ktoré negativnym sposobom prispievaju ku zmene klimy,
vratane odvetvia dopravy; aj ked’ dany plan nezahrna opatrenia UVAR, zameriava sa na vyuzitie verejnej
dopravy a aktivnu mobilitu, teda dopliujlce opatrenia k akejkolvek komplexnej implementacii UVAR.
Program nizkoemisného hospodarstva (PGN) identifikuje hlavné oblasti vplyvov na zivotné prostredie,
upozornuje na negativne vplyvy dopravy na kvalitu ovzdusia a poukazuje na potrebné kroky, ktoré je
potrebné implementovat, aby sa tieto vplyvy minimalizovali - vratane implementacie réznych typov UVAR.
PGN zaroven poukazuje na pravne a organizané obmedzenia, ktorym celia mestské samospravy pri
implementovani odporucanych krokov, a zdoraznuje potrebu vytvorenia legalneho ramca, ktory miestnym
samospravam umoznuje zavadzat zony obmedzovania dopravnych emisii.

Najrelevantnejsi dokument na podporu zameru mesta zaviest UVAR je ,Air Protection Program for
Matopolska Province* (Program ochrany ovzdusia v provincii Matopolska). Tento dokument zahfna napravné
opatrenia na zniZenie znecistenia ovzdusia s dolezitym zretelom na odvetvie dopravy.

PGN poukazuje na to, Ze v zaujme vytvorenia pravnej zakladne pre mesto Krakov na implementaciu LEZ
bolo potrebné implementovat zmeny na celostatnej Urovni. V decembri 2021 bol pozmeneny zakon
o elektromobilite a alternativnych palivach (2018), na zaklade ktorého je mozné v zaujme zniZovania
negativneho vplyvu skodlivych emisii z dopravy na ludské zdravie zaviest’ nizkoemisnli zénu v obci, ktora sa
vztahuje na cesty pod spravou obce.

Zaroven sa vykonala podrobna analyza sprav so zameranim na:

e mnozstvo skodlivych emisii (NOx, CO, PM) produkovanych vozidlami réznych kategorii
(osobné automobily, dodavky, taxiky, autobusy) s roznymi typmi paliva a emisnymi normami
Euro;

e vyhodnotenie Ucinkov zlepSovania kvality ovzdusia v Krakove prostrednictvom zmien
organizacie dopravy.
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Obozndmenie sa s ndzormi Gcastnikov projektu

V zaujme oboznamenia sa s nazorom obyvatelov na implementaciu koncepcie LEZ sa zorganizovali seminare
s obyvatelmi Krakova v podobe moderovanych skupinovych diskusii. Tieto seminare nielenze umoznili
objasnit’ nazory obyvatelov na implementaciu LEZ, ale zaroven tiez poskytli cenné zistenia, ktoré boli
zohladnené pri urcovani rozsahu obmedzeni, navrhovani informacnej kampane o LEZ, vytvarani spravy
o cieloch a vyhodach implementacie LEZ, planovani rozsahu potencialnych pomocnych opatreni pre Casti
mesta, ktoré sl najviac zasiahnuté vytvorenim LEZ, implementacného obdobia, rozsahu investicie a opatreni
v oblasti infrastruktury, ktoré sprevadzaju implementaciu LEZ alebo jej predchadzaju.

Zaroven sa realizovali dalSie ¢innosti na podporu vypracovania akéného planu. Okrem iného bol vykonany
prieskum preferovanych foriem podpory, ktoré by sa mali poskytovat’ obyvatelom v budlcej LEZ v Krakove.
Predstavitelia dopravného podniku Krakov sa zucastnili seminarov iniciativy Clean Air Fund suvisiacich s LEZ
a rozne oddelenia samospravnych organov zorganizovali sériu stretnuti zameranych na tato problematiku.

2. Ciele a scenare UVAR

Posudenie a analyza aktualne zavaznych planovacich dokumentov zameranych na problematiku ochrany
ovzdusia a vytvarania zén s obmedzeniami dopravy v ramci FMO Krakov umoznili urcit najdolezitejsie ciele
akéného planu UVAR v neskorsej faze s cielom zadefinovat’ predpoklady pocas vypracovavania scenarov na
skimanie zavadzania LEZ a sprievodnych opatreni v oblasti mobility, ako aj odhadnutie vplyvov potencialnej
implementacie. Tieto zalezitosti su opisané v nasledujucich castiach.

Analyza roznych scenarov sa zameriava na stimulovanie diskusie s Ucastnikmi projektu o zdévodneni
implementacie opatreni UVAR a na vyber tych, ktoré majli najvacsi vplyv. Takato praca méze byt pre mesta
velmi narocna, no nielenZe napomoéze procesu vypracovavania, ale zaroven zvysi pocit spolocenskej
zodpovednosti prostrednictvom konania zameraného na minimalizaciu problémov, ktoré ovplyviuja mesto
aj akceptaciu opatreni UVAR zo strany spolocnosti. V nasledujlicej tabulke su uvedené rézne fazy, ktoré
vedu k vypracovaniu scenarov UVAR v Krakove:

Tabul’ka 2 Zapojenie uc¢astnikov projektu pocas analyzy réznych scenarov UVAR v Krakove.

Faza Zapojeni Ucastnici projektu

1 Opis a analyza réznych moznosti implementacie UVAR na zaklade
dostupnej tematickej prirucky SUMP s vyhladom na mozn( implementaciu
v Krakove.

Dopravny podnik Krakov

2 Prelozenie tematickej prirucky UVAR SUMP do polstiny a jej zaslanie

prislusnému organu mestskej samospravy na okomentovanie v kontexte
moznosti implementacie urcitych typov UVAR v Krakove.

Oddelenie dopravného
inzinierstva mesta, policia,
mestska policia, sprava ciest
mesta Krakov, oddelenie spravy
mestskych podnikov.

3 Organizacia kvalitativneho vyskumu s Ucastou obyvatelov - moderované Obyvatelia Krakova
skupinové diskusie so zameranim na nazory na LEZ v Krakove

4 Analyza dostupnych dokumentov tykajucich sa kvality ovzdusia a zén Dopravny podnik Krakov
s obmedzeniami dopravy pre FMO Krakov, t. j. POP, PGN, dopravna
politika, parkovacia politika

5 | Analyza sprav o emisiach skodlivych Castic z dopravy v Krakove Verejny dopravny podnik,

a moderované skupinové diskusie s obyvatelmi mimovladne organizacie
posobiace v oblasti zlepSovania
kvality ovzdusia

6 Urcenie najdolezitejsich cielov akc¢ného planu (s ohladom na potreby Dopravny podnik Krakov

obyvatelov a mestskych instit(cii).
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7 Zadefinovanie predpokladov na vypracovanie scenara Verejny dopravny podnik,
mimovladne organizacie
posobiace v oblasti zlepSovania
kvality ovzdusia

8 Vypracovanie scenarov a odhadnutie dosledkov ich potencialnej Dopravny podnik Krakov
implementacie

V ramci projektu Dynaxibility4CE a vypracovania akéného planu UVAR sa zorganizovali seminare s Ucastou
partnerov projektu, predstavitelov dopravného podniku Krakov a inych organov samospravy FMO. Takéto
seminare pomahaju mestu diskutovat’ o budlcich krokoch na zavedenie LEZ v Krakove, ako aj identifikovat’
slvisiace vyzvy a potreby. UZitocné je aj zapajanie odbornikov na eurdpskej Urovni pocas procesu
vypracovavania UVAR, ktoré umoznuje vymenu poznatkov a ziskavanie skisenosti z inych iniciativ, a to
v stvislosti s Gspechmi aj nedostatkami.

3. Definovanie planu implementacie LEZ

Mesto Krakov planuje implementovat’ LEZ postupne a casom chce zvysovat’ mieru obmedzeni, ako aj velkost’
oblasti, na ktorl sa implementacia vztahuje. S kazdou novou fazou sa zvysi pocet vozidiel, na ktoré sa bude
vzt'ahovat zakaz vstupu do LEZ, pricom sa zaroven bude zvysSovat aj efektivita rieSenia na zniZovanie emisii
NOx a PM. V zaujme ulahcenia prechodu sa budi datumy, od ktorych zaén( platit dalSie fazy, konzultovat’
s UCastnikmi projektu formou verejnych konzultacii. Sibezne so zavadzanim faz LEZ planuje mesto
implementovat dalSie opatrenia v oblasti dopravy a mobility, ktoré prispeju k dosiahnutiu synergickych
Ucinkov v réznych oblastiach, ako sU priestorové planovanie, ochrana zivotného prostredia a vzdelavanie.

Krakov planuje implementovat’ dopliujlice balicky v oblasti mobility orientované na obyvatelov Zzijucich
v oblasti LEZ aj mimo oblasti LEZ (v kazdom pripade vSak v FMO). Ako alternativu k osobnym vozidlam posilni
Krakov Zelezni¢né, autobusové a elektrickové spojenia, a zaroven zvysi kvalitu sluzieb vratane obstarania
kolajovych vozidiel novej generacie. DalSie opatrenia pre obyvatelov Zijlcich v oblasti LEZ zahffiaju
bezplatné listky v systéme verejnej dopravy pocas Uvodnych faz a bezplatné vyuzivanie systémov
dlhodobého prenajmu elektrobicyklov po dobu 24 mesiacov. Akény plan zahfia aj opatrenia zamerané na
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Strana 23



miterreg @
CENTRAL EUROPE e

Dynaxibility4CE

Development Fund
podnikatelov a majitelov firiem v LEZ, ktoré tvoria podporny mechanizmus na zaistenie prechodného
obdobia do prijatia opatreni s najvyssou mierou obmedzenia, ako aj rézne dotacie na obstaravanie
ekologickych vozidiel.

4.  Dalsie kroky: konzultacie s verejnost'ou a schvalenie zo strany rady

V zaujme vytvorenia spolocensky akceptovatelného riesenia, ktoré zaroven umozni efektivne dosiahnutie
cielov v oblasti kvality ovzdusia, pripravilo mesto Krakov plan verejnej Ucasti s cielom prediskutovat

s obyvatelmi mesta a d'alsimi relevantnymi (castnikmi projektu nasledujlce zalezitosti:

PoZiadavky tykajuce sa vstupu do LEZ

Datum, kedy tieto poziadavky vstupia do platnosti, a tempo ich zavadzania

Kompletny harmonogram implementacie do roku 2030. Vdaka tomu budi mat vsetci obcania
moznost’ dostat’ sa v dostatocnom predstihu k informaciam o poziadavkach tykajlcich sa vstupu

vozidiel, ktoré zacnu platit’ v nasledujucich rokoch.

Prechodné pravidla pre obyvatelov a majitelov firiem

Mesto Krakov pochopilo, ze klucovl Glohu zohrava vypracovanie planu angazovania Ucastnikov projektu,
ktory sa prostrednictvom roznych kanalov zameriava na rozne skupiny Ucastnikov projektu. Nasledujlca
tabulka obsahuje prehlad konzultacii s verejnostou v kombinacii s informacnou kampanou.

Tabul’ka 3 Aktivity v oblasti konzultacie s verejnost'ou zamerané na implementaciu LEZ v Krakove

Informacna aktivita/forma konzultacie

Oznamenie konzultacii s verejnostou

Brifing o vysledkoch konzultacii s verejnostou

Distriblcia letakov na hlavnych krizovatkach a medzi obyvatelmi planovanej
LEZ; video o napade a dévodoch na zavedenie LEZ na stranke Krakow.pl
a v relevantnych socialnych médiach

Zivé vysielanie s primatorom Krakova a odbornikmi

Informacie v miestnych médiach a na socialnych sietach o moznosti podavania
pripomienok prostrednictvom Specialneho formulara a casti na seminaroch
(nadbor na seminare)

Podavanie pripomienok tykajlcich sa rozsahu LEZ prostrednictvom Specialneho
formulara (k dispozicii online a vo vybratych mestskych instittciach)

Opakované oznamy v médiach o konani seminarov

Uvodné stretnutie pre obyvatelov
Séria piatich seminarov pre obyvatelov

Informacia o stretnuti v médiach so zhrnutim vysledkov seminarov

Stretnutie, na ktorom sa zhrn( vysledky seminarov
Séria troch stretnuti s majitelmi firiem

Telefonicka konzultacia s odbornikom

Cielové skupiny

Vsetky skupiny Ucastnikov
projektu

Vsetky skupiny Ucastnikov
projektu

Vsetky skupiny Ucastnikov
projektu

Vsetky skupiny Ucastnikov
projektu

Vsetky skupiny Ucastnikov
projektu

Vsetky skupiny Ucastnikov
projektu

Vsetky skupiny Ucastnikov
projektu

Obyvatelia
Obyvatelia

Vsetky skupiny Ucastnikov
projektu

Obyvatelia

Majitelia firiem

Vsetky skupiny Ucastnikov
projektu
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Po dokonceni procesu konzultacie s verejnostou a zvazeni pripomienok zo strany Gcéastnikov projektu mesto
pripravi projekt rozhodnutia o LEZ. Nasledne na nom bude pracovat mestska rada Krakova a prijme
uznesenie tykajlce sa vytvorenia LEZ v Krakove. Na zaver sa predstavi projekt LEZ podla faz zadefinovanych
pocas konzultacie a schvalenych mestskou radou (oCakava sa na zacCiatku roka 2023).

5. Ostatné vyzvy: vynucovanie

V slGlade s ustanoveniami zakona o elektromobilite a alternativnych palivach musi mesto Krakov pri
vynucovani LEZ pouzivat metodu nalepiek. Vsetky vozidla vstupujlce do mesta budi musiet byt oznacené
prislusnou nalepkou, ktora bude spifat naleZitosti stanovené polskym ministerstva pre klimu a Zivotné
prostredie.

Nalepky sa budl vydavat lokalne a cena nalepky zostane prijatelna, kedze ju bude musiet’ hradit obcan.
V stcasnosti nie su k dispozicii plany na vyber poplatkov za vstup vozidiel, v budlcnosti sa to vsak moze
zmenit. Policia bude dohliadat na vynucovanie a bude pokutovat vodicov, ktori vstlpia do zony so
zakazanym alebo neoznacenym vozidlom.

Mesto Krakov si uvedomuje, ze to vyrazne obmedzi Ucinnost opatrenia, a do budicnosti pocita so zavedenim
poulicného kamerového detekéného systému na odstranenie tohto nedostatku. V zaujme zlepsenia sluzieb
a ulahcCenia vynucovania mesto zaroven planuje spustit digitalny systém, ktory by vodicom umoznil
zaregistrovat si vozidlo pomocou platformy online alebo aplikacie a nechat si zaslat’ nalepku na zadanu
adresu. Takéto opatrenie ulah¢i miestnym obyvatelom pristup k nalepkam a zaroven umozni navstevnikom
z inych miest splnit poziadavky opatrenia.

V neposlednom rade mesto zaroven skima moznosti znacenia LEZ v koordinacii s inymi polskymi mestskymi
samospravami a subjektmi EU.

4. Najvhodnejsie postupy

Programy UVAR su najrozsirenejSie v zapadnej a severnej Europe, no v Coraz vacsej miere sa objavujl
v krajinach strednej Europy, ktoré st zdruzené v programe Interreg Stredna Eurdpa. Slovensko a Chorvatsko
v stcasnosti nemaju mesta s nariadeniami na regulovanie pristupu, zatial ¢o Lublana je jedinym slovinskym
mestom s vyznamnou pesou zonou, ktoré obmedzuje pristup automobilov do historického centra mesta.
V Ceskej republike st naplanované vyznamné programy UVAR tykajlce sa sikromnych osobnych vozidiel, no
zatial nie st implementované.

Popri Krakove ako partnerskom meste projektu Dynaxibility4CE su zavedené nariadenia na regulaciu pristupu
pre nakladné vozidla roznych rozmerov aj v inych polskych mestach. V Nemecku je zavedeny narodny ramec
»emisnych“ nalepiek (Umweltplakette), ktory reguluje pristup do centra mesta a ulahcuje vynucovanie. Po
poCiatoCnej analyze existujlcich programov UVAR v strednej Eurépe bolo vybratych niekolko miest
z programovej oblasti aj mimo nej, ktoré slizi ako priklady najvhodnejsich postupov - su to Haag
a Amsterdam (NL), Milano, regiony Badensko-Wiirttembersko (DE) a Benatsko (IT), ako aj Lublana (Sl),
Salzburg (AT) a Zadar (HR).

4.1 Milano: Digitalna integracia rieSeni UVAR méze zvysit’ efektivitu

Iniciativa UVAR v meste Milano, v talianéine ,,zona a traffico limitato“ (ZTL), zahria tri opatrenia, Sirsiu
,oblast B (120 km?), mensiu ,,oblast C“ (historické centrum mesta s rozlohou 2,5 km?), ako aj integrovany
systém spravy parkovania. Vsetky tri rieSenia, ktoré s zamerané na znizenie negativnych vplyvov osobnych
vozidiel, ako aj uUlohy spojené s vynucovanim, spravuje spolocnost Azienda Trasporti Milanesi (ATM)
Nariadenia na regulovanie pristupu do oboch oblasti platia od 7.30 do 19.30 hod.
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Oblast’' B

Vacsia ,,oblast B reguluje pristup vsetkych vozidiel so spalovacimi motormi (osobné auta, komercné
vozidla, mopedy a motocykle) a pre tazké nakladné vozidla s d{zkou nad dvanast metrov plati zakaz vjazdu.
Vynucovanie sa realizuje prostrednictvom 188 elektronickych kamerovych bran usporiadanych do kruhu.
SGcasné pravidla pristupu, ktoré sa zaviedli koncom februara 2019 a vztahuju sa na auta s benzinovymi
motormi (Euro1), auta s naftovymi motormi (Euro4) a mopedy (Euro2), sa budu sprisnovat’ v nasledujucich
rokoch vzdy k1. oktébru: 2022 (Euro3), 2025 (Euro4) a 2028 (Euro5), zakaz naftovych motorov je
naplanovany na rok 2030.

Oblast’ C

Vstup do oblasti centra mesta je mozny iba v pripade zak(penia listka, ktory je naviazany na ECV
a monitorovany 43 elektronickymi branami s detekénymi kamerami. Pre vozidla, ktoré najviac zatazuju
zivotné prostredie alebo su dlhsie nez 7,5 m, plati zakaz vjazdu do oblasti. Obyvatelia ,,oblasti C* platia
2 eura za vstup, avsak plati pre nich vynimka v podobe 40 bezplatnych vstupov. Za vozidla nerezidentov,
ktoré su zaparkované v partnerskych garazach, a vozidla dopravnej obsluhy je potrebné zaplatit' 3 eura. Ak
sa pouzivatel sUkromného vozidla rozhodne nevyuzit’ tuto ponuku parkovania, za vstup musi zaplatit' 5 eur.
Tato ponuka je mozna vd'aka efektivne integracii nariadeni UVAR a programu parkovania zo strany ATM.
Vynimky existuju pre vacsinu hybridnych vozidiel, elektromobilov, motocyklov a Specialnych vozidiel zloziek
dohliadajlcich na bezpecnost obyvatelstva (policia, sanitky atd’.). Zaroven platia aj normy, ktoré sa
vzt'ahuju na SirSiu oblast’ B.

Digitalizacia spravy parkovania

Popri oboch spominanych programoch UVAR spravuje spolocnost’ ATM aj 25 parkovacich zariadeni, ktoré su
situované mimo ulic a poskytuju 20 000 parkovacich miest, viac nez 150 000 parkovacich miest situovanych
na uliciach a priblizne 750 000 povoleni na uplathovanie urcitych vynimiek. Zasadna vyhoda vynucovania
nariadeni UVAR a parkovacej politiky spociva v tom, Ze administrativne synergie umoznuju lepsiu integraciu
platobnych programov zaistujlcich pristup a parkovanie v oblasti C, priCom zaroven poskytuju financné
vyhody pouzivatelom, ktori vchadzajlu do oblasti C a vyberu si parkovanie mimo ulice.

Vdaka integracii databazy celostatneho registra vozidiel je mozné realizovat uhradzanie parkovacich
poplatkov a kamerov( registraciu prostrednictvom technickej kontroly idajov ECV a skenovania vozidiel na
elektronickych branach. Organizacia vynimiek pre vozidla pouzivatelov s postihnutim a rezidentov a pre
Specialne vozidla (zasobovanie, stavebnictvo, renovacia, média, policia atd’.) je takisto centralizovana.
Uplna integracia vetkych parkovacich rie$eni situovanych na uliciach aj mimo nich a vysoky pocet dennych
transakcii zaroven pritahuju aj poskytovatelov platobnych sluzieb a aplikacii, ako su Intesa San Paolo Bank
a Lispay (IT) alebo PayPal (medzinarodné). V roku 2019 pred pandémiou sa uz priblizne 30 % platieb
realizovalo digitalne, bud prostrednictvom SMS (1 %) alebo aplikacii (29 %).

Vo vSeobecnosti plati, Ze instalacia integrovaného digitalneho systému UVAR a parkovacieho systému zniZuje
vplyvy na zivotné prostredie, ulahcuje pristup pre pouzivatelov automobilov a vygenerované udaje su
k dispozicii ako nastroj na implementaciu moznosti priebezného planovania dopravnej politiky v oblasti
osobnych automobilov.

4.2 Benatsko a Badensko-Wiirttembersko: Regionalne riesenia UVAR

Pouzivatelia automobilov, ktori pravidelne navstevuju rozne mesta, sa musia prisposobit miestnym
nariadeniam UVAR a musia poznat rozne programy a vynimky. V nasledujlcich dvoch prikladoch teda
regiony Benatsko (IT) a Badensko-Wiirttembersko (DE) vytvorili celoregionalny program, ktory sa riadi
spoloénym ramcom pravidiel, podporuje spolupracu a ulahcuje dodrziavanie nariadeni zo strany Ucastnikov
cestnej premavky.
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Benatsko, Taliansko

Benatsko ako jeden z 20 regidnov Talianska zahrna niekolko vyznamnych turistickych a obchodnych centier,
ako s Benatky, Verona, Padova a Vicenza. Rovnako ako vo vacsine mestskych oblasti v Taliansku, aj v tychto
mestach sa nachadzaju nizkoemisné zony, v ktorych platia rézne pravidla zavedené riadiacimi organmi
mesta, ked'Zze neexistuje Ziadny celostatny pravny ramec. Vztahuje sa to aj na miestne povolenia a vynimky
pre vodicov s postihnutim, ktoré boli takisto ulozené lokalne. Tato nedostatocna Uroven vymeny mnozin
Udajov o 115 000 lud'och s postihnutim, na ktorych sa vztahuje vynimka, viedla k 6000 odvolaniam voci
udeleniu pokut, pricom v 75 % pripadov vyhrali prevadzkovatelia vozidiel. Tieto protipravne pokuty sposobili
riadiacim organom miest v regione Benatsko administrativnu a finanénu zataz, ktora sa vysplhala na
500 000 eur rocne. Prepojenim databaz jednotlivych miest sa zniZil pocCet protipravnych konani, osobam
s postihnutim sa ulahdil vstup do oblasti s platnymi obmedzeniami a usetrili sa tisicové administrativne
naklady.

Badensko-Wiirttembersko, Nemecko

Nemecky stat sa zameral na zniZenie negativnych vplyvov osobnych vozidiel prostrednictvom regionalneho
ramca pre UVAR (nizkoemisné zény, v nemcine ,Umweltzone“). Vo vsSetkych 20 mestach s poctom
obyvatelov vyssim nez 100 000 sa nachadzaju LEZ.

Legislativny ramec na vytvorenie LEZ bol zavedeny na celostatnej Grovni v roku 2007. Kategorizacia sa odvija
od emisnych noriem pre vozidla, ktoré platia v celej EU, po¢nlic normou EURO 1 (vysokoemisné/&ervena
nalepka) a konciac normou EURO 6 (nizkoemisné/zelena nalepka). Tieto nalepky pomahaji miestnym
organom identifikovat vozidla a vynucovat dodrziavanie pravidiel, ktoré sa sprisnovali vo vSsetkych mestach
krajiny, takze takmer vSetky mesta regionu Badensko-Wirttembersko povoluju vstup nizkoemisnym
vozidlam so zelenou nalepkou. V roku 2018 zacali v urcitych zonach a na urcitych trasach platit dalsie
zakazy jazdy pre vozidla s naftovymi motormi, a to aj pre vozidla so zelenou nalepkou.

Kym v roku 2016 nesplnilo normy kvality ovzdusia tykajlce sa koncentracie NO2 a PM10 v regione Badensko-
Wiirttembersko 27 miest, v sicasnosti prekracuje emisné limity iba jedna $Specificka oblast. Ministerstvo
dopravy v Badensko-Wiirttembersku zdoraznilo, ze iba jedno az dve percenta vozidiel nemaja zelenu
nalepku. Vyradenie starych vozidiel z premavky teda bolo Uspesné.

4.3 Lublana: Nariadenia UVAR nie su len o nizkoemisnych zénach

V dosledku hospodarskeho rastu si mohlo dovolit’ automobil viac obyvatelov, ¢o malo vyrazny vplyv na delbu
prepravnej prace, ked’ze pocCet automobilov sa v prvom desatroci 21. storocia zdvojnasobil. Vd'aka popudu
prvej iniciativy SUMP, ktora bola zverejnena v roku 2012, sa realizovalo postupné rozsirovanie pesej zony
v centre mesta, ktora ma dnes rozlohu viac nez 100 000 Stvorcovych metrov. Do tejto zony maju pristup iba
zasobovacie vozidla v ¢ase od 6.00 do 10.00 hod. na nakladanie a vykladanie, pripadne vozidla so Specialnym
povolenim pre rezidentov alebo osoby s postihnutim. Pre rezidentov je vyhradenych 334 parkovacich miest
v podzemnej garazi v centre mesta. Navstevnikom a turistom sa odportca ponechat’ auto na niektorom zo
Siestich parkovisk Park & Ride, ktoré sa nachadzajl v okrajovych Castiach centra, majl priame elektrickové
alebo autobusové spojenie s Lublanou a stoja iba 1,3 eura na den.

Ak ked’ prace spojené s rozsirovanim pesej zony prebiehali po dobu niekolkych rokov, vyraznym sposobom
ovplyvnili pristup do centra mesta, ako aj delbu prepravnej prace. Namiesto Uplného zakazu vjazdu
osobnych a nakladnych vozidiel do centra mesta boli poskytnuté alternativne prepravné riesenia. Patrili
medzi ne investicie do nizkoemisnej verejnej dopravy, napriklad nakup 32 autobusov na CNG, ako aj nové
vyhradené cyklistické trasy, ktorymi sa d(zka siete v Lublane rozsirila na priblizne 220 kilometrov. Tieto
vyhradené priestory umoznuju dokonale vyuzit program zdielania bicyklov formou verejnych stanic, pricom
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je k dispozicii 36 stanic a 360 bicyklov. Vplyvy rozsirovania pesej zony boli badatelné okamzite po zacati
transformacie a zavedeni iniciativy SUMP. Od roku 2010 do roku 2014 doslo k zvySeniu vyuZzivania verejnej
dopravy o 18,5 %, zatial ¢o vyuzivanie mestskych autobusov sa len v obdobi medzi rokmi 2013 a 2014 zvysilo
017 %.

4.4 Salzburg a Zadar: Parkovacia politika ako doplnenie iniciativy UVAR

.....

potrebné zmienit, ze dopliujlce opatrenia, ako napriklad politika integrovaného parkovania, mo6zu mat’
velky vplyv na zniZenie negativnych vplyvov osobnych automobilov. Salzburg (AT) a Zadar (HR) su skvelé
priklady efektivnych parkovacich politik, ktoré st skombinované s dalSimi nariadeniami na regulovanie
pristupu. Obe mesta maju priblizne 150 000 obyvatelov alebo menej a obe maju Statt lokality Svetové
dediéstvo UNESCO, takze ide o turistické destinacie.

Salzburg, Rakusko

Historické centrum 4. najvacsieho rakuskeho mesta sa nachadza medzi riekou Salzach a niekolkymi kopcami,
¢im sa drasticky redukuje priestor pre rezidentov a turistov. V zaujme zachovania historického centra,
zaistenia lepSieho zazitku pre turistov a znizenia vplyvu automobilov na rezidentov je pristup striktne
obmedzeny nainstalovanim fyzickych zabran s mechanizmom umoznujicim ich zatiahnutie. Pristup je
umozneny iba vozidlam zachrannych zloZiek, rezidentom s povolenim a zasobovacim vozidlam (s urcitymi
¢asovymi obmedzeniami).

Tieto striktné fyzické opatrenia su stucastou vacsej parkovacej stratégie, ktora je zahrnuta vo vseobecnom
plane ,Salzburg.Mobil 2025“ z roku 2016, a jej cielom je znizit vplyv osobnych automobilov vytvorenim
dvoch parkovacich zon v blizkosti historického centra a investovanim do zariadeni Park & Ride. Druhé zo
spominanych rieseni ma kombinovan( kapacitu viac nez 4000 parkovacich miest. Zaroven doslo
k obmedzeniu parkovania pri obrubnikoch vo stvrtiach okolo historického centra mesta. Maximalna doba
parkovania na tychto miestach je obmedzena na tri hodiny. Spoplatnené parkovacie miesta okolo
historického centra Salzburgu st aj nad’alej relativne lacné a parkovanie pri obrubnikoch je bezplatné pocas
vikendov a vo vacésine mesta, no maximalna doba parkovania tri hodiny zostava zachovana.

Vo vseobecnosti plati, Ze zony kratkodobého parkovania (v nemcine: Kurzparkzone) predstavuji relativne
dobry kompromis, ktory umoznuje pristup k nakupnym a volnocasovym aktivitam pre pouzivatelov osobnych
automobilov z vidieckeho okolia Salzburgu. Kombinacia zatahovatelnych zabran, parkovisk typu Park & Ride
a moznosti parkovania pri obrubnikoch navySe znizuje zataz na strane turistov a osob, ktoré denne
dochadzaju do mesta, pricom zaroven odklana automobily prec od historického centra mesta.

Zadar, Chorvatsko

Primorské mesto na chorvatskom pobrezi vyvinulo znacné Usilie s cielom obmedzit' parkovanie pri
obrubnikoch na uliciach v blizkosti svojich murov, ktoré maju statut lokality Svetové dedicstvo UNESCO.
Mestska samosprava pretvorila priblizne 150 parkovisk na nadhernd promenadu pozd(z kamennych mirov
mestského opevnenia. Podarilo sa to dosiahnut aj napriek pociatocnému odporu zo strany miestnych
prevadzkovatelov obchodov a rezidentov, ktori mali dojem, Ze parkovacie priestory boli obmedzené uz
v Case predlozenia navrhu. Mesto dokazalo presvedcit rezidentov a miestnych prevadzkovatelov obchodov
o pozitivnom prinose zmien, a to vd'aka dobrej spolupraci a efektivnej komunikacii navrhovanych rieseni,
ktoré reagovali na vyzvu v podobe zniZenia poctu parkovacich miest.

V prvom rade slo o mierne navysenie pocCtu parkovacich miest na nedalekych parkoviskach, ako aj
o vybudovanie systému verejného zdielania bicyklov ako alternativneho sposobu dopravy. Nasledne sa
vytvorila a implementovala stratégia dopravného zasobovania v centre mesta s regulaciou dopravy
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a systémom sledovania dodavok tovarov, novymi nakladacimi a vykladacimi rampami a priebeznym
monitorovanim ich vplyvov. V d’alSej faze boli vypracované digitalne riesenia na presmerovanie premavky

a vodicov hladajucich parkovanie na alternativne parkoviska v dostatoCnej vzdialenosti od historického
centra mesta.

Strana 29



miterreg @

European Union

CENTRAL EUROPE &zl

Dynaxibility4CE

5.

Operacna kniznica UVAR

Tematicka prirucka UVAR SUMP

Ako regulovat’ pristup vozidiel
v mestskych oblastiach - ReVeAL

Nastroj na podporu pri
rozhodovani o nariadeniach
UVAR - ReVeAL

Suprava nastrojov na
digitalizaciu UVAR - UVARBOX

Usmernenia tykajuce sa
pouzitia premenlivého
dopravného znacenia v ramci
nariadeni UVAR - UVARExchange

Praktické aspekty poskytovania
informacii o nariadeniach UVAR
prostrednictvom znacenia -
UVARExchange

Odporicania o tom, ako
prekonat’ pravne,
administrativne a technicke
prekazky - UVARExchange

Podporna suprava nastrojov na
vSeobecné navrhovanie
nizkouhlikovych sluzieb

s pridanou hodnotou pre

Tento dokument informuje o tom, ako nariadenia
upravujlce pristup vozidiel do mestskych oblasti (Urban
Vehicle Access Regulations, UVAR) sUvisia s procesmi

v ramci planov udrzatelnej mestskej mobility
(Sustainable Urban Mobility Plans, SUMP).

Dokument poskytuje usmernenia tykajuce sa Sirokej skaly
aspektov, ktoré ovplyvinuji implementaciu UVAR:

- Potreby pouzivatelov a akceptacia zo strany
verejnosti

- Zaistenie dodrziavania nariadeni
- Alternativne moznosti mobility
- Riadenie a financovanie

- Vynimky a povolenia

- adalsie

Nastroj pomaha mestam identifikovat opatrenia UVAR,
ktoré su vhodné z hladiska miestnych kontextov,

a nasledne poskytne rady tykajlce sa ich stavebnych
blokov a implementacie vo vseobecnosti.

Intuitivny webovy nastroj, ktory je urceny primarne pre
mesta a dalsie kompetentné organy podielajlce sa na
implementacii nariadeni UVAR, funguje ako vstupny bod
a poskytuje informacie o programe UVAR v sulade

s nariadenim o jednotnej digitalnej brane

Tabulkové harky programu Excel s typmi (dajov
a atributmi iniciativ UVAR

Usmernenia tykajlce sa prezentovania informacii
o nariadeniach UVAR prostrednictvom premenlivych
dopravnych znaceni

Usmernenia tykajlce sa harmonizacie a poskytovania
dopravného znacenia pre iniciativy UVAR

Informacie o pravnych, administrativnych a technickych
vyzvach a odporucania tykajlce sa moznych rieseni,
ktoré mozu pomoct identifikovat nevyhovujuce vozidla
a majitelov vozidiel porusujlcich nariadenia s cielom
zaistit' vynucovanie nariadeni UVAR prostrednictvom
zdielania Udajov

Obsahuje vseobecny opis najslubnejsich,

najinovativnejsich a najicinnejsich opatreni z hladiska
poskytovania nizkouhlikovych sluzieb s pridanou
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nakladnu a osobnu dopravu -
SOLEZ

Usmernenia tykajuce sa
integrovaného planovania
nizkouhlikovej mobility v ramci
FMO - LOW-CARB

Nastroj na zapajanie ucastnikov
projektu - CIVITAS

Usmernenia tykajuce sa
zapajania ucastnikov projektu
z radov osobnej a nakladnej
dopravy na urovni FMO - SOLEZ

Podrobna prirucka: Bezemisné
zo6ny, POLIS-C40

hodnotou, ktoré zahrnaju prepravu cestujlcich aj
nakladov v ramci FMO.

Tento dokument informuje o tom, ako planovat
udrzateln mobilitu na Grovni funkénej mestskej oblasti
s verejnou dopravou ako nosnou struktUrou odvodenou od
projektu LOW-CARB.

Poskytuje usmernenia, tipy a kontrolné zoznamy na
pomoc s planovanim a vykonavanim celého radu
konzultacnych aktivit.

Usmernenia tykajlce sa zapajania Ucastnikov projektu
z radov osobnej a nakladnej dopravy na urovni FMO do
procesu spoluprace s cielom vypracovat’ akéné plany.

Tato prirucka prezentuje skisenosti a rady tykajuce sa
vytvorenia bezemisnej zony pre nakladni dopravu od
predstavitelov verejného a sukromného sektora z celého
sveta.
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https://civitas.eu/sites/default/files/Results%20and%20Publications/Brochure_STAKEHOLDER_CONSULTATION_web.pdf
https://civitas.eu/sites/default/files/Results%20and%20Publications/Brochure_STAKEHOLDER_CONSULTATION_web.pdf
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