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1. Uvod

Kako borba protiv promjene klime postaje sve intenzivnija, Propisi o pristupu vozila gradu (PPVG-ovi)
postaju sve popularniji zbog svojeg potencijala smanjenja emisija i poboljsanja kvalitete zraka. Opcenito i
kako je to definirano radnim dokumentom Europske komisije o propisima o pristupu (2013.), PPVG-ovi su
mjere regulacije pristupa vozila gradskoj infrastrukturi - neke od tih mjera su zone niske emisije (ZNE),
zone ograni¢enog prometa (ZOP), uvodenje zona za pjesake i propisi o parkiranju.

Pojavljivanje PPVG-ova u Europi zahtijeva dokumente-smjernice koji bi pomogli donositeljima politika u
uspjesnoj primjeni tih mjera koje su ¢esto nepopularne. Veliki faktor u ovom shvacanju PPVG-ova je veliki
utjecaj koji mogu imati: Uistinu, te restriktivne mjere imaju znacajan utjecaj izvan svojih geografskih
radnih granica i u velikom broju predmeta (pristupacnost, socijalna iskljucenost, cjenovna pristupacnost,
prostorna distribucija kucanstava itd.).

Vodic za temu PPVG-a u OPGM-u izdan je 2019. godine i unatoc neosporivoj vrijednosti, zahtijeva dopunu
dodatnim smjernicama u nekim aspektima. Trenutacni vodeci dokument PPVG-a predstavlja uvodni vodic
za primjenu PPVG-a koji sadrzava osnove planiranja PPVG-a i njegovu primjenu u postupku OPGM-a i on se
kratko bavi s nekoliko specificnih, ali bitnih to¢aka na koje treba obratiti paznju kada se radi o PPVG-ovima.
Raspravljaju se teme kao Sto su prihvacanje od zainteresiranih strana i njihovo ukljuéivanje, dopuna
mjerama PPVG-a ili informacije za povremene turiste, ali druge poput prisilnog uvodenja i upravljanja nisu
ukljucene i pokazuju da se dokument moze dodatno prosiriti.

Dynaxibility4CE, s drugim projektima ReVeAL koje financira EU, UVAR Box i UVAR Exchange, radi kako bi
izradio dokumente-smjernice i alate da bi zavrsio materijale koji cirkuliranju u posljednje Cetiri godine.

Ovaj dokument dodatak je Vodicu za temu PPVG-a u OPGM-u i razraduje nacin primjene PPVG-ova uzevsi u
obzir grad i njegovu zonu putovanja, takozvano funkcionalno gradsko podrucje (FGP). Drugi odlomak
trenutacnog dokumenta pruza vise informacija o FGP-ovima i kako ih uzeti u obzir za vrijeme postupka
planiranja PPVG-a. U cijelom dokumentu postupak je povezan sa smjernicom koja je izradena za druge
projekte EU-a za dodatno citanje o temi. Osim toga, to je prikazano na temelju postupka koji je slijedio
Krakov (Dynaxibility4CE partner) u primjeni ZNE-a u gradu. Opca smjernica i studija slucaja Krakova
dopunjene su s nekoliko najboljih praksi u cijeloj Europi koje su posebno odabrane zbog svoje vaznosti za
gradove SrediSnje Europe - podruéja programa naseg projekta. Konacno ovaj dodatak pokusava
harmonizirati sve smjernice koje su izradene za druge projekte s njihovom zbirkom u konacnoj radnoj
biblioteci PPVG-a koju mozete pronadi na kraju ovog dokumenta. Ova biblioteka ima za cilj olaksati pristup
bitnim smjernicama PPVG-a od strane donositelja politika i osoba za gradsko planiranje koji proucavaju
kako primijeniti PPVG-ove u svojoj regiji.

Ovaj je dokument izraden na temelju cilja osiguravanja cjelokupne uskladenosti i sukladnosti s najbitnijim
i priznatim europskim smjernicama o planiranju odrzive mobilnosti i drugim postojec¢im instrumentima
podrske za planiranje, projektiranje i primjenu mjera odrzivog prijevoza.
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2. Perspektiva funkcionalnog gradskog podrucja za propise
o pristupu vozila gradu

2.1 Uvod u pojam funkcionalnog gradskog podrucja (FGP)

Gradovi su povezani sa svojim okruzenjima svakodnevnim protokom osoba i roba; stoga planiranje mobilnosti
treba uciniti na temelju trenutacnog protoka osoba i roba za cijelo podrucje prijevoza. Podrucje koja
obuhvaca grad i njegovu zonu putovanja naziva se funkcionalno gradsko podruéje i treba definirati
geografski raspon Odrzivog plana gradske mobilnosti i u nasem slucaju planiranja PPVG-a.

Definiciju funkcionalnih gradskih podruc¢ja kao funkcionalnih gospodarskih jedinica dali su OECD
(Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj), statisticki ured Europske komisije (Eurostat) i njegov Glavni
direktorat za regionalnu i gradsku politiku. Funkcionalno gradsko podrucje sastoji se od jednog
(monocentri¢nog) gusto nastanjenog podrucja (ili viSe od jednog grada, policentricno) i manje gusto
nastanjenih zona putovanja, trziste rada kojih je dobro integrirano u grad(ove).’

Metodologija koju je izradio OECD primjenjuje gustocu stanovnika kako bi utvrdila gradske jezgre i protoke
putovanja na posao i moze se usporediti FGP-ove sli¢ne veli¢ine u drugim drzavama. Metodologija? ima tri
koraka:

1. KORAK 1. Utvrdivanje opcina jezgre pomocu mreznih podataka o stanovnistvu

2. KORAK 2. Povezivanje odvojenih jezgri koje pripadaju istom funkcionalnom gradskom
podrucju

3. KORAK 3. Identifikacija gradskog ruralnog podrucja
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Slika 1 Funkcionalno podrudje Krakova.
Izvor: Prijevozna tvrtka u Krakovu.

" Eurostat, 2012.: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Functional urban_area

2 OECD, 2012., Ponovno definiranje gradskoga: novi nacin mjerenja gradskih linija:
https://www.oecd.org/regional/regional-statistics/functional-urban-areas.html
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2.1.1 Zasto uzeti u obzir funkcionalna gradska podrucja pri planiranju
PPVG-ova?

Propisi o pristupu vozila gradu obicno se primjenjuju u najgusc¢im, najzagadenijim podrucjima grada s
najvise zagusenja prometa koji su Cesto centar grada. Medutim, iako se PPVG obicno primjenjuje samo kao
dio FGP-a, njegov utjecaj obic¢no je puno veci od toga. Regulacija pristupacnosti vozila u jednom dijelu
grada mozete imati neke prednosti kao Sto su poboljsana kvaliteta zraka i povecani prostor za hodanje i
voznju bicikla, ali moze imati i negativne ucinke, kao Sto su pritisak na pakiranje ili promet koji se
preusmjerava na rubna podrucja PPVG-a ako se zadrzi promet i ne utvrde se druga rjesenja za protok
reguliranog prometa ili ako se ona slabo promicu.

Primjena PPVG-a bez uzimanja u obzir Sireg utjecaja na FGP takoder moze dovesti do smanjenja mobilnosti
i pristupacnosti prilikama onim stanovnicima koji Zive izvan vrucih tocaka grada i posjetiteljima te
(medunarodnim) transportnim vozilima koji mozda trebaju nova rjesenja za putovanje kada se primijeni
PPVG. Trenutne koristi uglavnom ce se osjetiti u podrucju primjene, a negativne ¢e opteretiti susjedna
podrucja ograniCene zone i mogu se prosiriti dosta izvan terirorijalnih granica grada. Planiranje na razini
FGP-a moze osigurati sustav prijevoza pristupacan svakome i zadovoljiti osnovne potrebe za mobilnoséu svih
korisnika te ispuniti zahtjeve za odrzivost i potrebe za gospodarskom isplativoscu, socijalnom jednakoscu,
zdravljem i kvalitetom okolisa.

Specificne smjernice na OPGM-u u gradskim podrucjima su raspoloZive te opca smjernica o planiranju FGP-
a iz projekata NISKOG UGLJIKA i Meduregionalna pametna rjesenja koja podrzavaju zone niske emisije
(SOLEZ). Trenutacni dokument osigurava specificnu smjernicu o nacinu planiranja PPVG-a uzevsi u obzir
cijelo funkcionalno gradsko podrucje.

2.2 Sto uzeti u obzir kada planirate PPVG-ove u FGP-u?

Kada planirate mobilnost na razini FGP-a, odredeni aspekti moraju se uzeti u obzir ¢ak i prije razmisljanja
o planiranju PPVG-a: Elementi poput geografskih i administrativnih granica FGP-a, njegova koncentracija
planiranja, postojeci okvir planiranja prijevoza ili klimatskog razvoja i drustveno-gospodarske znacajke i
parametri kvalitete zraka te komunikacija i sudjelovanje na razini FGP-a osnovni su elementi za uspjesnu
primjenu PPVG-a/FGP-a.

Geografske i administrativne granice

Razumijevanje administrativnih granica i kompetencija FGP-a olaksava suradnju medu institucijama. Ova
suradnja zahtijeva Cetiri razine integracije:

(1) uskladivanje opcinskih i regionalnih ciljeva prijevoza s prostornim, tehnoloskim i ekoloskim
razvojima;

(2) suradnja izmedu okomitih i vodoravnih politika i razina upravljanja;
(3) koordinacija strategija i donosenja odluka izmedu susjednih opcina;

(4) usaglasavanje izmedu razlicitih disciplina planiranja kao $to su planiranje uporabe zemlje, socijalne
politike, politike javnog zdravstva i gospodarskog prilagodavanja.

Kljucno je procijeniti utjecaj lokalnih i regionalnih okvira kako bi se u potpunosti iskoristile prilike i izbjegli
sukobi s drugim nadleznim vlastima kasnije; osim toga, dobivanje jasne perspektive o nacinu na koji
regionalni i nacionalni okvir utjecu na postupak OPGM-a i izradu mjera takoder nudi idealni temelj za rad
kada se uzmu u obzir drugi elementi razvoja PPVG-a.

Kada planirate PPVG na razini FGP-a, vazni je izazov onaj u kojem su mjere koje utjecu na cestovne mreze,
uklju€ujuci prostore za parkiranje, ili koje zahtijevaju poboljsani javni prijevoz vjerojatno izvan nadleznosti
gradske vlasti koja primjenjuje PPVG. Uspostavljanje suradnje i koordinacije izmedu razlicitih javnih vlasti
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(opcine, ali i drzavne vlasti za prijevoz), a posebno za vrijeme razvoja strategije obvezni je preduvjet za
uspjesnu primjenu PPVG-a.

Policentricna/monocentricna koncentracija

Utvrdivanje koncentracije gradova u jednom FGP-u vazno je za puno dijelova postupka razvoja PPVG-a,
ukljucujuci uklanjanje ograni¢enja geografskih i administrativnih granica, analizu protoka prometa za
vrijeme studije mobilnosti, utvrdivanje ciljeva za cijeli FGP, planiranje dodatnih usluga mobilnosti izmedu
gradova i puno toga.

Postojeci okviri planiranja prijevoza i klimatskog razvoja

Sire postojece strategije (koje se koncentriraju na OPGM ili klimatski razvoj) intrinzi¢no vode ciljeve PPVG-
a i mogu olaksati integraciju u druge mjere mobilnosti.

Sto se tice postojecih okvira prijevoza, postoje specifiéne procjene koje treba obaviti, npr.:

e Razumijevanje potreba korisnika temeljem studije pristupacnosti koja uzima u obzir pocetak
putovanja, odredista i svrhe, uzorke gradskog razvoja i geografska ogranicenja te prikaz podataka
kao ras¢lanjenih informacija za analizu (raspoloZzivih po prihodu, spolu, dobi i drugome);

e Razumijevanje ucinkovitosti prijevoza na temelju iskrene procjene raspolozivosti i uporabe mobilnih
usluga, ukljucujuéi modalnu podjelu, razinu integracije usluga mreze i koordinaciju izmedu usluga
javnog i privatnog prijevoza;

e Razumijevanje fizicke i digitalne infrastrukture sustava prijevoza, ukljucujuci procjenu statusa
povezivanja, prostora za parkiranje i voznju te kvalitetu same infrastrukture.

Te su procjene vazne za sljedece:

e Omogucavanje buduéih mjera koje osiguravaju pristup boljim prilikama za svakoga i modelima
ogranicene i pristupacne mobilnosti u razli¢itim scenarijima PPVG-a koji mogu dovesti do dodatnih,
dopunskih ili izvanrednih mjera za PPVG;

e Planiranje dodatnih mobilnih usluga ili olaksavanje planiranja integrirane ponude mobilnosti koja

poziva javnost da izide iz svojih automobila i potice lako usvajanje odrzivijih nacina rada;

e Olaksavanje nadzora PPVG-a i osiguravanje informacija PPVG-a; planiranje dodatnih mjera
mobilnosti, a posebno ojacavanje mreZe koja povezuje medumodalna cvorista mobilnosti;
minimalizacija zagusenja prometa i poticanje uporabe javnog prijevoza.

Drustveno-gospodarske znacajke

Postoje razliciti razlozi za uporabu privatnog prijevoza i u puno slucajeva gradani ovise o njemu u svojem
svakodnevnom zivotu te osjecaju da javni prijevoz i drugi odrziviji nacini rada ne zadovoljavaju njihove
potrebe. Na nizoj drustveno-gospodarskoj razini postoji veca tendencija posjedovanju starijih vozila koja
izricito vise zagaduju, a Sto znaci da na pojedince koji zive u takvim podrucjima disproporcionalno negativno

utjecu PPVG-ovi.

Kako biste minimizirali negativne utjecaje o pristupacnosti, vazno je imati jasan pregled razlic¢itih
drustveno-gospodarskih segmenata i njihove distribucije u okviru FGP-a, Sto omogucuje da ne samo
razumijete na koga PPVG moze viSe negativno utjecati, nego i da poboljsate druge opcije mobilnosti u tom
podrucju.

Parametri kvalitete zraka

U pripremi PPVG-a simulacije i modela kvalitete zraka/prometa trebaju predvidjeti utjecaje izvan sredisnje
zone PPVG-a i za cijelo FGP. Ovi modeli takoder mogu pomodi osigurati temelj dokaza za odredivanje
velic¢ine zone u kojoj se treba primijeniti PPVG i njegovog utjecaja.
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Komunikacija i sudjelovanje na razini FGP-a

Jedan od najvecih izazova je osigurati sudjelovanje gradana izvan uobicajenih teritorijalnih granica grada i
koordinaciju svih ukljucenih zainteresiranih strana - odlomak 2.3.6. pruza smjernicu o ukljucivanju
zainteresiranih strana.

Nakon planiranja i primjene potrebna je komunikacija o mjerama PPVG-a u cijelom FGP-u i posebna paznja
mora se obratiti na elemente kao Sto su cestovni znakovi i digitalne informacije. Informacije se trebaju
normirati, znaci ukljuciti staticke cestovne znakove (unutar i izvan primjene) i dinamicke informacije (npr.
digitalne platforme, promjenjive znakove s porukama). U ovom predmetu projekt UVAR Exchange trazi
harmonizaciju cestovnih znakova, dok projekt UVAR Box traZi digitalizaciju PPVG-ova.

2.3. Kako uzeti u obzir perspektivu FGP-a: postupak korak-po-korak

Meduregionalni program financiranja tezi ukljuciti perspektivu FGP-a u planiranje mobilnosti u posljednjih
godina. Kao dio takvog truda meduregionalni projekt SOLEZ izradio je smjernice za olakSavanje izrade
planova radnji za primjenu ucinkovitih strategija i uobicajenih pristupa za planiranje mobilnosti na razini
FGP-a - ovime se smjernice usvajaju za specificni slu¢aj PPVG-ova.

Glavni koraci koji su predlozeni za planiranje PPVG-ova na razini FGP-a su:
1. Procjena FGP-a
2. Dijagnoza mobilnosti na razini FGP-a
3. Stratesko planiranje i definiranje ciljeva
4. Planiranje PPVG-a i pripadajué¢e mjere
5. Primjena, nadzor i prilagodavanje

Uzevsi u obzir da planiranje mobilnosti ¢esto ne slijedi linearni razvoj i razliciti gradovi u Europi nalaze se
na razli¢itim razinama, ovaj postupak nije namijenjen tome da ga se tocno slijedi, nego da osigurava
smjernice o pojedinacnim koracima i da pokaze sve elemente i ¢imbenike koje treba uzeti u obzir. Za
vrijeme ovog postupka razli¢ite zainteresirane strane trebaju biti uklju¢ene na razli¢itim razinama.
Smjernice za razvoj i primjenu strategije ukljucivanja zainteresiranih strana nalaze se u tocki 2.3.6.

Takoder je vazno istaknuti da kada planirate snazni utjecaj ili kontroverzne PPVG-ove, pomaze raditi u
okviru integriranog, dugoro¢nog plana kao sto je OPGM. Integracija OPGM-a i PPVG-a osigurava da je PPVG
harmoniziran sa sustavom prijevoza i da ga podrzava sveobuhvatna strategija mobilnosti. Slijediti postojecu
strategiju ili okvir takoder moze ponuditi strukturu postojec¢ih grupa zainteresiranih strana il
komunikacijskih postupaka koji mogu podrzati postupak razvoja PPVG-a.
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Slika 2 Planiranje PPVG-a na razini FGP-a: postupak korak-po-korak.

OCJENJIVANJE FGP-a

Analiza pravnog i zakonskog okvira i
spremnosti grada za primjenu PPVG-a.
DIJAGNOZA MOBILNOSTI NA
RAZNIFGP-a
Ocjenjivanje mobilnosti putnika i
tereta na razini FGP-a: uzorci i usluge

DEFINICIJA DUGOROCNE
VIZIJE 1 CILIEVA

Utvrdivanje strategija i ciljeva za
postizanje dugoroéne vizije PPVG-a

DEFINICIIA PPVG-a |
PRIPADAJUCIH MIERA

Definicija komponenti PPVG-a i
pripadajucih mjera za mobilnost

PRIMJENA, NADZOR |

PRILAGODAVANJE
PY v

UNYYLS HINYHISTUILNIVZ VINUAIDNITHA YT19ILUYLS

Definicija plana primjene i nadzora s
dovoljnom prilagodljivoiéu za
prilagodavanje mjera

2.3.1. Procjena funkcionalnog gradskog podrucja

Prvi korak vodece javne vlasti je obaviti procjenu FGP-a, ukljucujuci samoprocjenu vodeceg grada. Cilj ovog
prvog koraka je dvostruki: definirati osnovni scenarij za postojece uvjete prijevoza i mobilnosti u smislu
zakonskog i pravnog okvira i okvira planiranja prijevoza i mobilnosti te procijeniti spremnost za
primjenu.

Prije definiranja zajednicke strategije za gradsku mobilnost, a specificno za PPVG-ove (korak 3.), vrlo je
vazno razumjeti viziju svih drzavnih vlasti koje integriraju FGP i koji je njihov cijeli okvir odrzive mobilnosti.
Specificni fokus treba staviti na opcine u skladu sa stanovnistvom i postojanjem atraktivnih tocaka prijevoza
i mobilnosti.

Takoder je kljucno analizirati sustav donoSenja odluka i organizacije PPVG-a na razini FGP-a. Vodeca javna
vlast treba razumjeti sve kompetencije za, ne samo planiranje i primjenu PPVG-a, nego i njihov rad i prisilnu
primjenu.

Kao dio procjene spremnosti vazno je utvrditi moguce institucijske, pravne i financijske prepreke koje
mogu utjecati na postupak planiranja te pokretace koji mogu podrzati razvoj i primjenu PPVG-ova. Mogu
postojati nacionalni okviri za primjenu i prisilnu primjenu odabranih mjera PPVG-a (npr. sustav za
identifikaciju odgovarajucih vozila ili primjena kamere za automatsko prepoznavanje broja registarske
plodice) te za zastitu, financijsko upravljanje, javne natjecaje i nabavu. Buduci da mogu biti potrebni lokalni
propisi ili izmijenjeni ili izradeni nacionalni propisi, vazno je zapoceti postupak planiranja PPVG-a s
potpunom zakonskom procjenom koja bi omogucila da novo zakonodavstvo slijedi novi postupak.

Trenutacni kapacitet javnih vlasti takoder se odreduje za uspjesnu primjenu PPVG-a i definira status
spremnosti. U tom slucaju kapacitet se odnosi na sva raspoloziva tehnicka rjesenja i znanje o PPVG-ovima i

na osoblje posveceno zadatku. Ova procjena moze otkriti neke propuste koje treba ukloniti prije nastavka
postupka.

Zajednicki izazov za administratore koji planiraju primjenu PPVG-ova je uvjeriti donositelje odluka da krenu
naprijed s postupkom i zbog toga preporu¢ujemo utvrditi prvaka PPVG-ova. U biti je prvak PPVG-ova (moze
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biti pojedinac ili udruga gradana) potreban kako bi pomogao podrzati politicki i javno projekt te ga treba
utvrditi na pocetku postupka.

Konacno, utvrdivanje bitnih zainteresiranih strana na razini FGP-a takoder je vaZzan dio procjene i ono je
dodatno objasnjeno u tocki 2.3.6. u odlomku o ukljucivanju zainteresiranih strana.

2.3.2 Dijagnoza mobilnosti na razini FGP-a

Drugi je korak ocijeniti sliku mobilnosti putnika i tereta kada se radi o postoje¢im uslugama i o onima koje
se planiraju u buduénosti.

Dijagnoza mobilnosti treba biti sveobuhvatna i moguca. Uzevsi u obzir raspolozive resurse i zeljene rokove,
javne vlasti trebaju prilagoditi razinu detalja svojem proracunu i vremenskim ograni¢enjima. ldealno
kvantificirana recenzija vaznih pokazatelja mobilnosti i prijevoza (npr. zagusenje prometa, pristupacnost
uslugama i prostorima za prijevoz, cestovna sigurnost, parametri kvalitete zraka) treba se izraditi u gradskoj
aglomeraciji FGP-a i u prigradskim podrucjima.

Kako bi razumjela potrebe korisnika, vodeca javna vlast treba procijeniti uzorke prometa i mobilnosti koji
obuhvacaju FGP kako bi prepoznala trenutacnu dinamiku kretanja u gradu i njegovom okruzenju. Podaci se
mogu dobiti pretrazivanjem u uredu, terenskim anketama, grupama fokusa, internetskim anketama ili
statistickom analizom podataka. Izradom kvalitativne i kvantitativne procjene mobilnosti na razini FGP-a
javne vlasti mogu dobiti sveobuhvatnu sliku mobilnosti u FGP-u koja omogucuje utvrdivanje uskih grla i
planiranje potreba koje trebaju ispuniti PPVG-ovi i dopunske mjere.

Pri razvoju PPVG-a ukljucivanje korisnika odgovarajuci je kljucni ¢imbenik uspjeha. Utvrdivanje Sirokog
raspona korisnika omogucuje shvacanje razli¢itih stajaliSta i odgovarajuce dizajniranje dopunskih mjera.
Drustveno-gospodarska situacija rezidenata i korisnika mobilnosti moze se dosta razlikovati kao i njihovo
kulturoloska pozadina, spol i potrebe za mobilnos¢u (izmedu ostaloga) - ta razlicitost jedan je od kljucnih
razloga zasto PPVG-ovi nikada nece postati jedinstveno rjesenje za sve.

Konacno se ovaj korak fokusira na aktivnosti istrazivanja u uredu koji imaju za cilj prikupljanje podataka
iz potvrdenih i pouzdanih izvora informacija. Utvrdivanje dobrog funkcionalnog partnerstva s otvorenom
komunikacijom izmedu razli¢itih javnih administracija FGP-a na pocetku postupka omogucuje bolju
koordinaciju prikupljanja podataka.

2.3.3 Ciljevi dugotrajne vizije

Treci korak postupka koncentrira se na utvrdivanje ciljeva PPVG-a, dugotrajnu viziju i strategiju za
pretvaranje utvrdenih uskih grla mobilnosti i problema na razini FGP-a u ciljeve koji se mogu postici.

Za utvrdivanje strategije PPVG-a korisno je razviti viziju grada s razli¢itim scenarijima PPVG-a (i
pripadaju¢im mjerama), razlikovati kratkorocno, srednjerocno i dugorocno. Scenariji PPVG-a treba
procijeniti i meduovisnosti izmedu trendova sektora i utvrditi sinergije, potencijal za integraciju i negativne
ucinke trendova sektora. Kada utvrdujete viziju za FGP, ne trebate gledati isklju¢ivo ma klimatsku
neutralnost, kvalitetu zraka, nego i na promjenu modela, cestovnu sigurnost, kvalitetu Zivota i uporabu
gradskog prostora.

Planiranje s perspektive FGP-a takoder znaci da se ciljevi PPVG-a trebaju utvrditi lokalno, regionalno i u
okviru Sire strategije odrzive mobilnosti. Prije svega, ovi ciljevi trebaju se moci postici i postupno primijeniti
da se izbjegne ogranicavanje previse toga prebrzo i smanje negativni ucinci. Vazno je razjasniti odnos
izmedu mjera, ciljeva i dugotrajne vizije. To moze biti izazovno, ali ¢e biti odlucujuce za vrijeme postupka
odobrenja PPVG-a.
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2.3.4. Planiranje PPVG-a i pripadajué¢e mjere

Kljucni korak postupka je planiranje PPVG-a i pripadajucih mjera mobilnosti u skladu s ciljevima i prethodno
definiranom strategijom. Cilj ovog koraka je definirati sve radne elemente povezane s primjenom PPVG-a i
dopunske intervencije u sustavu prijevoza koje su potrebne za osiguranje kvalitete i pristupacne mobilnosti.

Ciljeve postavljene u koraku 3. trebaju voditi odluke donesene o razlic¢itim komponentama PPVG-a. Kao Sto
je to navedeno ranije, ne postoji jedinstveno rjesenje za PPVG i konacno rjesenje moze biti kombinacija
razli¢itih vrsta PPVG-a pod razli¢itim shematskim dizajnima. Projekt ReVeAL razvio je metodologiju
rjesavanja integrirane primjene u kojoj se razli¢ite mjere PPVG-a definiraju kao sastavni dijelovi i mogu se
kombinirati kako bi ¢inili potpunu i ¢vrstu shemu PPVG-a. Ipak, sve se mjere moraju integrirati i dio su Sire
strategije (po mogucénosti OPGM-a) u skladu sa zajednickom vizijom.

Radne komponente PPVG-ova koje treba definirati su:?

- Vrsta regulacije/intervencije pristupa (npr. naplata zagusenja, naplata parkiranja, zona niske
emisije (ZNE), filtar prometa, fizicke intervencije u javnom prostoru...)

- Shematski dizajn (npr. na temelju udaljenosti (za naplatu), na temelju vremena, na temelju tocke,
na temelju licencije podrucja/dozvole...)

- Ciljana vozila (npr. teretni i usluzni prijevoz, privatna uporaba vozila, vrsta vozila - razredi
zagadivaca, vrsta vozila - velicine i tezina...)

- Tehnoloske opcije za primjenu i prisilnu primjenu - ¢esto se upotrebljavaju u kombinaciji (npr. rucni
pregled i naljepnice na prednjem staklu, rucno prikupljanje cestarine, automatsko prepoznavanje
broja registarske plocice (ANPR)...)

- Dozvole i iznimke

- Razina digitalizacije i zahtjeva za podatke (npr. norme za prikupljanje podataka, kapaciteti,
potrebni alati)

Idealno definiciju PPVG-ova ne treba postaviti samo vodeca javna vlast i to treba biti iterativni postupak
koji ukljucuje sve bitne zainteresirane strane na razini FGP-a. Vodeca javna vlast treba upotrijebiti ovaj
postupak ponovnog stvaranja kako bi se nosila s kritikom i potaknula prihvacanje tako da uzme u obzir
razlicite perspektive i upotrijebi ih za pojacanje mjera. Medutim, kada se pojavi otpor PPVG-ovima,
ukljucivanje cijelog FGP-a ne treba zaustaviti djelovanje podrucja u kojima se pojavljuju problemi -
odgovornost je svih ukljucenih vlasti da suraduju i medusobno se podrzavaju u pronalazenju kompromisnih
rjesenja.

Probno razdoblje moze pomodi izmjeriti ucinkovitost i moguce utjecaje mjere i takoder moze pomoci
stvoriti prihvacanje za restriktivnije PPVG-ove u buducnosti. Razli¢ita susjedstva mogu se upotrijebiti kao
probna mjesta za razlicite PPVG-ove pod uvjetom da postoje odgovaraju¢e druge mogucnosti prijevoza.
Iznimno je vazno pazljivo planirati kako bi se izbjegli negativni ucinci zato Sto to moZe utvrditi buducu
primjenu vecih shema.

Za vrijeme faze dizajna takoder je vazno isprobavati i raditi na prilagodavanju razli¢itih komponenti kako
biste zadovoljili potrebe korisnika - kasnije to moze biti odlucujuci ¢imbenik uspjesnog PPVG-a. Na primjer,
dozvole i iznimke mogu se upotrijebiti za povecanje prihvatljivosti i ekonomicnosti sheme tako Sto
omogucuju iznimke za ZNE kako bi smanjile financijski u¢inak na odredene grupe. Medutim, korisnika ne
treba biti pomijesati sa Zeljama korisnika - potreba moze biti pristup podrucju, a zZelja moze biti pristup
privatnom vozilu. Kada planiraju PPVG-ove, javne vlasti trebaju dati prioritet ciljevima odrzivosti i
pristupacnosti postavljenima u vecoj strategiji i zapamtiti da PPVG ne moze zadovoljiti svakoga.

Kada planiraju shemu PPVG-a, gradovi trebaju odluciti kako prisilno primijeniti mjere. Projekt ReVeAL
istice veliki broj ¢imbenika koje treba uzeti u obzir kada se radi o odabiru mehanizma prisilne primjene.

° Vise informacija o Vodicu za temu PPVG-a u OPGM-u i internetska stranica za ReVeAL.
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Neki od njih ukljucuju vrstu PPVG-a, ljestvicu, kulturoloski i politicki kontekst, raspoloZivost pravnih okvira
i raspoloZive resurse. Sirenje informacija o PPVG-u klju¢ je za sprjecavanje utjecaja (npr. povedanog
zagusenja prometa u okruzenju) i osiguravanje uskladenosti.

Konacno, kako biste osigurali da se prethodni dogovori izmedu opcina i zainteresiranih strana jasno
odrazavaju u FGP-u, moraju se pregledati predlosci konacnog plana interno i od strane zainteresiranih strana
u FGP-u.

Definicija pripadaju¢ih mjera mobilnosti

Neovisno o velicini i vrsti, primjena mjera PPVG-a u jednom podrucju moze imati utjecaj na modalnu podjelu
i druge bitne varijable prijevoza u cijelom FGP-u. Primjena PPVG-ova treba ukljuciti pripadajuce mjere
potrebne za ispunjavanje potreba ljudi, roba i usluga u cijelom FGP-u za mobilnosc¢u.

Opcenito voznja bicikla i Setnja trebaju postati vazni osnovni nadin sami za sebe i kao poticaj za javni
prijevoz u FGP-u te se infrastruktura treba odgovarajuce uspostaviti. Iz perspektive FGP-a takoder je vazno
planirati visemodalna cvorista koja omogucuju ucinkovite razmjene, ukljucujuci nove usluge i alate
mobilnosti (kao Sto je MKU) koji poboljsavaju javni prijevoz i minimiziraju negativne utjecaje na
pristupacnost. S PPVG-om koji postoji vitalno je takoder olaksati jasne prometne propise (posebno u
podrucju koje okruzuje PPVG-ove) za minimalizaciju zagusenja prometa i osiguranje cestovne sigurnosti.

Projekt ReVeAL razvio je sveobuhvatni popis dopunskih mjera dizajniranih za povecanje ucéinkovitosti sheme
PPVG-a tako Sto pomaze korisnicima da promijene svoje ponasanje i tako ogranice moguce negativne
utjecaje koje izaziva primjena PPVG-a. Te su mjere sljedece:

1. Poboljsanje javnog prijevoza
Poticanje voznje bicikla i Setnje
Promjene sustava parkiranja
Poticanje dijeljene mobilnosti
Poboljsanja gradske logistike

Vozila s nultom i niskom emisijom

......

o

prometom)

Posjetite Dokumente sa smjernicama za ReVeAL za dodatne informacije.

Meduregionalni projekt SOLEZ takoder je razvio kutiju alata za podrsku javnim vlastima, pruzateljima
prijevoza i pruzateljima poslovnih usluga u dizajniranju i postavljanju usluga mobilnosti s niskim ugljikom
kako bi se povecala atraktivnost PPVG-a.

2.3.5 Primjena, nadzor i prilagodavanje

Konacni korak u nasem postupku je primjena, nadzor i prilagodavanje PPVG-a i pripadaju¢ih mjera
mobilnosti. Cilj ovog koraka je dvostruki: nadzirati primjenu PPVG-a i njegovih nastalih u¢inaka te izmjeriti
opd¢i napredak u odnosu na strateske ciljeve.

Sluzbeno usvajanje PPVG-a ovisi o nacionalnom/lokalnom zakonskom okviru i administrativnom postupku.
Kako biste osigurali Siroko prihvacanje i vlasnistvo mjera PPVG-a, vazno je obavjestavati i ukljuciti bitne
zainteresirane strane i op¢u javnost tijekom cijelog postupka - oni trebaju imati osjecaj da je to njihov plan
koji tezi poboljsanju mobilnosti i kvalitete zraka.

Za nadzor i ocjenjivanje integriranih mjera FGP-a i njihovog utjecaja to moZe biti izazovno kako biste
pronasli zajednicki cilj i utvrdili zajednicke pokazatelje i konkretne ciljeve ili kako biste imali zajednicko
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razumijevanje o tome kako nadzirati uc¢inkovitost. Smjernice ZA NISKI UGLJIK za integrirano planiranje na
razini FGP-a pruzaju dodatnu smjernicu o temi.

Kljucno je razumjeti koje mjere trebaju biti dio vecih strategija, a definicija ciljeva i pokazatelja treba se
utvrditi prije faze primjene i dogovoriti sa svim institucijama ukljucenima u planiranje na razini FGP-a. Da
biste ocijenili i procijenili utjecaje PPVG-ova, projekt ReVeAL predlaze pet parametara: gospodarstvo,
energiju, okolis, drustvo i prijevoz.

Sistematski, stalni i redoviti nadzor i savjetovanje PPVG-a, cak i tijekom faze primjene, omogucuje
prilagodavanje raspona, oblika i modaliteta u slu¢aju da ima disproporcionalne negativne utjecaje na
mobilnost ili gospodarstvo FGP-a.

2.3.6 Ukljucivanje zainteresiranih strana i javnosti (na razini
FGP-a)

Da biste utvrdili postupak suradnje za planiranje mjera PPVG-a na razini FGP-a potrebno je definirati
strategiju ukljucivanja zainteresiranih strana koja ¢e opisati kako ukljuciti zainteresirane strane za vrijeme
postupka krak-po-korak opisanog u prethodom odlomku. Strategija predstavljena u ovom dokumentu temelji
se na SOLEZ smjernicama za ukljucivanje zainteresiranih strana, GUIDEMAPS dokumentima sa smjernicama,
i CIVITAS kompletu alatu za ukljuéivanje zainteresiranih strana usvojenima za postupak primjene PPVG-a.

Strategija ukljucivanja ima sljedece ciljeve:

e Da biste utvrdili rano u postupku projekta kako ce zainteresirane strane biti ukljucene u sve faze
postupka donosenja odluka

e Da biste utvrdili kako ukljucivanje zainteresiranih strana moZze utjecati na odluke donesene tijekom
postupka projekta

e Da biste utvrdili odnos izmedu aktivnosti ukljucivanja zainteresiranih strana i odluka o projektu

e Da biste razjasnili uloge i odgovornosti osoblja projekta sto se tic¢e aktivnosti ukljucivanja
Strategija ukljucivanja zainteresiranih strana definirat ce sljedece aspekte:

- Opsegiciljevi

- Preslikavanje zainteresiranih strana koje treba ukljuditi

- Oblik suradnje (okomita, vodoravna, u svim sektorima i prostorna)

- Razina ukljucivanja zainteresiranih strana (obavijest, savjetovanje, suradnja, osnazivanje)

- Vrijeme ukljucivanja zainteresiranih strana

- Metodologija ukljuéivanja

- Resursi (potrebne vjestine, proracun, vremenski okvir)
Opseg i ciljevi
Ukljucivanje zainteresiranih strana moze ispuniti razlicite ili cak visestruke ciljeve koje mora definirati
vodedi grad. U slucaju PPVG-a glavni ciljevi strategije ukljucivanja zainteresiranih strana trebaju biti

postizanje pristupacnosti za u nacelu restriktivne mjere, poboljsanje dizajna shema i osiguravanje glatke
primjene.

Sto se ti¢e procjene ukljucivanja, odabrani ciljevi odredit ¢e vrstu pokazatelja potrebnih za mjerenje
ucinkovitosti strategije. Na primjer, ako je cilj prikupiti povratne informacije za prilagodavanje PPVG-a,
mozete izbrojati broj primljenih reakcija. Medutim, ako je cilj podizanje svjesnosti, to ce takoder
zahtijevati mjerenje razine prikupljenog znanja. Da biste obavili odgovarajucu procjenu, korisno je uciniti
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ciljeve “PAMETNIMA” ako je to moguce — specificnima, mjerljivima, realisti¢cnima te ambicioznima, bitnima
i pravodobnima.

Prikaz zainteresiranih strana PPVG-a na razini FGP-a

Cesto je najvaZnija aktivnost za vrijeme planiranja uklju¢ivanja utvrdivanje tko treba biti ukljucen u
postupak donosenja odluka za primjenu PPVG-ova i u koje vrijeme tijekom projekta. Zainteresirana strana
moze se opcenito definirati kao grupa, organizacija ili pojedinac na koje moze utjecati projekt i njegova
primjena ili koji mogu utjecati na projekt i njegovu primjenu, izravno ili neizravno.

Raspored zainteresiranih strana na razini FGP-a sloZeniji je od onog na razini grada i zahtijeva ukljuéivanje
veceg broja institucija u postupku planiranja. Vlasti za planiranje trebaju utvrditi cijelu sliku toga na koga
utjece projekt planiranja PPVG-a i tko treba biti uklju¢en u njega. Ove zainteresirane strane trebaju
obuhvatiti na razini FGP-a politicare, tehnicke strucnjake, kompetenciju mreZe prijevoza i javnost,
ukljucujuci profesionalce kao Sto su privatni korisnici cesta i one koji bi imali koristi od sheme, cak i one
koji ne trebaju promijeniti svoje ponasanje.

Za utvrdivanje zainteresiranih strana koje trebaju biti ukljucene u postupak planiranja PPVG-a na razini
FGP-a sljedeca tablica osigurava smjernice i nacin strukturiranja karte zainteresiranih strana za PPVG-ove
(popis nije potpun):

Tablica 1 Oznaéna karta zainteresiranih strana za planiranje PPVG-a. Izvor: Vlastita izrada.
Lokalna administracija (razliciti odjeli)
Susjedne lokalne administracije (razliciti odjeli)
Regionalne administracije
Nacionalna i drzavna administracija

Drzavne vlasti za prijevoz

Gospodarska komora
Poslovne i trgovacke udruge
Nevladine organizacije

Posebne udruge (npr. gradana s invaliditetom, turizma, vo
automobila...)

Udruge za prijevoz tereta
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Sveucilista, istrazivacki instituti i savjetnici
Politicki okvir i predstavnici u parlamentu
Lokalni i regionalni medjiji

Opca javnost (na razini FGP-a)

Kada se utvrde sve zainteresirane strane, trebaju se ispuniti potrebe za procjenom za utvrdivanje interesa
i mogucih sukoba. Da olaksa analizu, CIVITAS komplet alata za ukljucivanje zainteresiranih strana predlaze
ova pitanja:

- Koji su njihovi ciljevi (ili skriveni planovi)?
- Sto mogu izgubiti ili dobiti?

- Koliki utjecaj mogu imati?

- Jesu li raspolozivi za sudjelovanje?

- Hoce li zeljeti doprinijeti?

- Mogu li dati doprinos?

Za vrijeme analize mozZe biti korisno utvrditi skupine zainteresiranih strana sa slichim interesima,
kapacitetima i/ili vaznoscu za primjenu PPVG-a - koristan alat za vjezbanje matrice utjecaja-interesa koja
kategorizira zainteresirane strane u skladu s temom mobilnosti i njihov utjecaj (UN Habitat 2001., 24.).
Dobro razumijevanje onoga Sto zainteresirane strane mogu dobiti od suradnje pomoci ¢e osobama koje
planiraju i uvjeriti ih u prednosti postupka.

Oblik suradnje

Planiranje odrzive gradske mobilnosti ima kao glavnu znacajku visoku razinu suradnje. To ukljucuje suradnju
s velikim brojem odjela bitnih za mobilnost, razmjenu s visokim razinama vlade i suradnju s visestrukim
bitnim zainteresiranim stranama.

Institucijska suradnja:
Za razvoj PPVG-ova na razini FGP-a preporuc¢ujemo primijeniti sljede¢u kombinaciju:

- Okomita, organizacije suraduju s organizacijama kojima polazu ra¢une na hijerarhijski nacin, npr.
lokalna vlast i lokalna vlast za javni prijevoz

- Vodoravna, suradnja izmedu organizacija koje su neovisne i autonomne u medusobnoj vezi, bez
hijerarhijskih poveznica. Kao na primjer izmedu lokalnih vlasti i privatnih pruzatelja usluga.

- suradnja izmedu sektora, izmedu organizacija ili odjela s razli¢itim znanjem i poljima struénosti.
Kao na primjer izmedu razlic¢itih odjela lokalne vlasti (npr. mobilnost, uporaba zemlje)
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- prostorna suradnja, izmedu organizacija koje predstavljaju razli¢ita geografska podrucja i razine.
Kao na primjer vodeca lokalna vlast, susjedne vlasti i sve druge bitne zainteresirane strane
ukljuéene u funkcionalno gradsko podrucje.

Institucijska suradnja oznacava suradnju i zajednicki rad u okviru i izmedu javnih organizacija (uglavnom
okomito i vodoravno) te je izazov pri razvoju plana mobilnosti na razini FGP-a zato Sto zahtijeva dijeljenje
ciljeva, znanja, resursa, ovlastenja i suglasnosti. S velikim brojem institucija bit ¢e obavezno da vodedi grad
uravnotezi izazove i potrebe za primjenu uspjesnog PPVG-a i za suradnicke institucije da se usklade s
vlastitim ekoloskim sustavom zainteresiranih strana. Postoje odredeni elementi koji su kljucni za postizanje
ove suradnje: 1. dogovaranje o odgovornostima, 2. uskladivanje resursa i 3. uskladivanje s pravnim okvirom.
Projekt CH4LLENGE objavljen u Priruéniku za institucijsku suradnju za dodatne smjernice o temi.

Razina ukljucivanja

Cilj strategije ukljucivanja i ocekivanih doprinosa od zainteresiranih strana pomodi ¢e u definiranju razine
ukljucéivanja za svakoga. Razlicite razine mogu se karakterizirati kao

e Obavjestavanje zainteresiranih strana da bolje razumiju probleme i rjeSenja
e Savjetovanje sa zainteresiranim stranama da se dobiju povratne informacije i prikupe podaci

e Ukljucivanje zainteresiranih strana u cijeli postupak kako bi se osiguralo da se brige i ocekivanja
konzistentno razumiju i uzmu u obzir

e Suradnja sa zainteresiranim stranama u nekoliko koraka postupka
e Osnazivanje zainteresiranih strana za donosenje konacne odluke

Odabir odgovarajuce razine ukljucivanja za svaku zainteresiranu stranu klju¢an je za uspjeh planiranja i
primjene PPVG-a i razli¢ite zainteresirane strane trebaju biti ukljucene na razli¢itim razinama. Kako biste
maksimalno iskoristili resurse i vrijeme te osigurali najbolje rezultate, kljucno je odabrati odgovarajucu
razinu ukljudivanja za svaku zainteresiranu stranu. Obi¢no primjena PPVG-a zahtijeva sve razine
ukljucivanja, ali vodeci grad treba biti pazljiv kako ne bi dopustio vanjskim zainteresiranim stranama da

Korak 1. i 2.: posavjetujte se sa zainteresiranim stranama i ukljucite ih

Korak 3.: suradujte s odgovaraju¢im zainteresiranim stranama kako biste definirali ciljeve i dugorocnu
viziju

Korak 4.: suradujte sa zainteresiranim stranama na zajednickoj izradi PPVG-a i pripadajucih mjera
mobilnosti

Korak 5.: Obavijestite razli¢ite zainteresirane strane o mjerama i posavjetujte se s njima za poboljsanje

dominiraju u postupku donosenja odluka.

Vrijeme ukljucdivanja zainteresirane strane

Odrzavanje dobrog partnerstva zahtijeva planiranje. Interakcija treba biti dobro strukturirana, s jasnim i
odgovarajuc¢im koracima za ukljucivanje u postupku donosenja odluka. Redovita komunikacija treba se
osigurati kako bi se zadrzao ucinkoviti dijalog izmedu vodeceg grada i zainteresiranih strana i treba postojati
odgovarajuce pracenje na sastancima i dogadajima. Nakon utvrdivanja glavnih zainteresiranih strana koje
treba ukljuditi i ciljeva postupka uklju¢ivanja moZete planirati postupak ukljuéivanja na visoj radnoj razini.

Ako savjetovanje sa zainteresiranim stranama nije odgovarajuce organizirano, doprinos zainteresirane
strane bit c¢e tesko prikupiti i upotrijebiti. Na temelju postupka korak-po-korak i oznacne karte
zainteresiranih strana ovo je prijedlog nacina pristupa razlicitim zainteresiranim stranama:
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Slika 3 PredloZene kontrolne to¢ke s bitnim zainteresiranim stranama za vrijeme postupka planiranja PPVG-a

Drugi bitni sudionici Drugi bitni sudionici Drugi bitni sudionici

Razvoj i usuglasavanje Komunikacija i
o PPVG-ui
pripadajucim mjerama
za mobilnost

prisilna primjena

Dijagnoza spremnosti Definicija ciljeva Upce Jmmo
FGP-a za primjenu PPVG-a i dugoroéne savjetovanje
PPVG-a vizije na razini FGP-a
A 4 A 4

Bitne javne institucije Bitne javne institucije
Bitne udruge i posrednici
Bitni privatni sudionici

Metodologija ukljucivanja

Puno tehnika postoji za ukljuivanje razlicitih grupa zainteresiranih strana u razli¢itim fazama projekta ili
postupku donosenja odluka.*

Vazno je poticati i omoguciti gradanima da se ukljuce i pridruze raspravi, a posebno u ranoj fazi planiranja
kada su postupci jos otvoreni i prilagodljivi. Vodedi grad treba upotrijebiti sve nacine ukljucivanja - od
klasicnih sastanaka lice-u-lice i anketa do savjetovanja na internetu i zajednicke izrade, npr. izazova
pametnog grada. Gradovi se ne trebaju bojati usvojiti i pokusati nove metode komunikacije i ukljucivanja,
od interaktivnih alata do drustvenih medija.

Ciljevi, teme, analiza zainteresiranih strana i strategija ukljucivanja svi odreduju koje su tehnike
najprikladnije i bez uzimanja ovih elemenata u obzir najvjerojatnije ¢e se upotrijebiti neodgovarajuca
aktivnost ukljucivanja.

Resursi

Postupak sudjelovanja ne smije se podcijeniti zato Sto on nije jednostavan i moze utrositi puno vremena.
Vodeci grad treba imati na umu vazne rokove zato Sto oni mogu ograniciti opseg aktivnosti ukljuéivanja.
Uzimanje vremenskog okvira u obzir uklju¢uje odlucivanje unaprijed, u kojoj fazi donosenja politike
(planiranje, primjena, procjena) osjecate da je bitan doprinos zainteresirane strane.

Troskovi postupka sudjelovanja ovise o koristenim metodama i odabranoj ciljnoj grupi i treba ih prilagoditi
ocekivanim ishodima.

4 Pronadite vise informacija u kompletu alata CIVITAS za ukljuivanje zainteresiranih strana i dokumentima sa smjernicama
GUIDEMAPS.
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3. Studija slucaja Dynaxibility4CE: Zona niske emisije u
Krakovu

Krakov se nalazi u sjeverno-istocnom dijelu provincije Matopolska. Krakov je glavni grad provincije i srediste
Gradskog podrucja Krakova (Krakow Metropolitan Area, KOM), nalazi se u srcu prometne aktivnosti kao
glavno gospodarsko i obrazovno ¢voriste u regiji. Funkcionalno gradsko podrucje u Krakovu - podrucje koje
pokriva 326,8 km2 sa stanovniStvom od 759 tisuca rezidenata - sastoji se od grada Krakova i gradskog centra
te 14 susjednih zajednica s intenzivnim funkcionalnim vezama s Krakovom.

U smislu mobilnosti Krakov se suocava sa slicnim problemima kao i drugi gradovi EU-a, a to su slaba kvaliteta
zraka, nedovoljno parkirnog prostora i povecano zagusenje prometa u gradskom podruéju. U 2016. godini
Krakov je odobrio politiku prijevoza (strategiju usko povezanu s OPGM-om) kako bi preokrenuo situaciju i
stvorio uvjete za ucinkovito i sigurno kretanje ljudi i roba te ogranicio negativan utjecaj na prirodni okoli$
i Zivotne uvjete rezidenata u cijelom FGP-u.

Kao dio posla u projektu Dynaxibility4CE Opcina Krakov (ZTP) razvila je plan akcije kako bi utvrdila novi
model za mobilnost rezidenata u svim raspolozivim oblicima: javni prijevoz, Setnja, voznja bicikla i privatni
automobil. Dokument opisuje postupak planiranja za PPVG kao novo i inovativno rjesenje mobilnosti s niskim
ugljikom za poboljsanje kvalitete zraka u FGP-u Krakova.

PPVG-ovi u Krakovu: nisu nova stvar

Gradu Krakov nije stran koncept PPVG-a:
Prva ogranienja prometa u gradskom
centru uvedena su vec¢ u sije¢nju 1979.
godine kada je odluc¢eno povratiti izvornu
funkciju glavnog trga koji se pogorsao zbog
automobilskog prometa. Najvece promjene
u gradu dogodile su se u 1988. godini kada
su uvedene pjesacke zone i ograniceni
promet i parkirna podruéja - prvi grad u
Poljskoj koji je uveo zone bez automobila i
ogranicenu prometnu zonu. To je takoder
bio pocetak sustava jednosmjernih ulica
koji se koncentrirao na presijecanje
prometa u unutrasnjem gradu. Ove politike
i dalje su prisutne danas.

lako postoje druge mjere mobilnosti kao podrska propisima o pristupu, u skladu sa studijom koju je
pripremila Gradska udruga Krakova pod nazivom "Pojam integracije sustava prijevoza u funkcionalno
podrucje Krakova" (2017.), 23,5 tisuca ljudi (73 %) ulazi u Krakov ujutro za vrijeme guzve u putnic¢kim
automobilima, dok gotovo 7 tisuéa ljudi upotrebljava javni prijevoz u to vrijeme (27 %). Rezultat takve
modalne podjele je, osim zagusenja na cestama koje ulaze u grad, dulje vrijeme putovanja do odredista te
pogorsanje kvalitete zraka u gradu Krakovu i u susjednim opc¢inama.

Postupak planiranja PPVG-a za Krakov

Kako je to ranije spomenuto, postupak za Dynaxibility4CE korak-po-korak nije namijenjen tome da bude
rigidni postupak, nego samo smjernica za slozeni postupak planiranja. Krakov je radio u OPGM-u neko
vrijeme, pa je stoga vec obavio analizu mobilnosti i postavio dugorocnu strategiju prije sudjelovanja u
projektu Dynaxibility4CE, ¢ime je ucinio taj korak postupka manje bitnim na putu planiranja PPVG-a.
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1. Procjena FGP-a
Spremnost za PPVG u Krakovu

Kao prvi korak u planiranju PPVG-a prijevozna tvrtka u Krakovu procijenila je spremnost Krakova za PPVG.
Kako bi to ucinila, Vodic¢ za temu PPVG-a u OPGM-u preveden je na poljski i podijeljen razli¢itim odjelima
(opcinsko projektiranje prometa, policija, opéinska policija, cestovna vlast i opcinski odjel za upravljanje)
za analizu ekonomicnosti primjene razlicitih vrsta PPVG-ova u vise sektora. Razliciti odjeli takoder su upitani
da naprave opazanja o kompetencijama za potpuno razumijevanje vjestina i kapaciteta koji ¢e biti potrebni
u cijelom postupku.

Analiza razlic¢itih PPVG-ova koja moze podrzati vise ciljeva gradske politike i rezultati savjetovanja s
predstavnicima opcinskih jedinica zakljucuju da bi s obzirom na prioritet poboljsanja kvalitete zraka u
Krakovu optimalno rjesenje bilo primjena zone niske emisije (ZNE).

Recenzija obveznih politika i dokumenata

Postojalo je puno planova i okvira koje je gradska vlast Krakova morala procijeniti kako bi razumjela
postupak donosenja odluka iza primjene PPVG-a. Sljedece toCke sazimaju zakonski okvir te planiranje i
politicki kontekst u Krakovu sto se ti¢e primjene PPVG-a (a posebno ZNE).

Nekoliko inicijativa pokazuje ciljeve koji su namijenjeni poboljsanju kvalitete zraka grada i utvrdivanju
posebnog temelja za primjenu mjera za ograni¢enje vozila. Politika prijevoza u Krakovu isti¢e glavne
ciljeve u sektoru prijevoza te nacine kako ih postici, ukljucujuci uzimanje u obzir ogranicenja ulaska u grad
vozilima s velikim zagadivanjem. Plan prihvacanja za postizanje klimatskih promjena do 2030. godine
utvrduje glavne sektore koji negativno doprinose klimatskim promjenama, ukljucujuci sektor prijevoza; iako
plan ne ukljucuje mjere PPVG-a, on se koncentrira na uporabu javnog prijevoza i aktivhu mobilnost,
dopunske mjere za primjenu svakog PPVG-a. Gospodarski program niske emisije (GPNE) utvrduje glavna
podrucja ekoloskog utjecaja, navodi negativni utjecaj prijevoza na kvalitetu zraka te potrebne radnje koje
treba primijeniti za minimalizaciju takvih utjecaja, ukljucujuéi razlicite vrste PPVG-a. U isto vrijeme GPNE
istice zakonska i organizacijska ogranicenja s kojima se suocavaju opcinske vlasti u primjeni preporucenih
radnji i potrebu za stvaranjem zakonskog okvira koji lokalnim vlastima omogucuje uvodenje zona s
ogranicenim emisijama prijevoza.

Najbitniji dokument za podrsku namjeri grada da uvede PPVG u je Program zastite zraka za provinciju
Matopolska. Ovaj dokument ukljucuje korektivne radnje za smanjenje zagadenja zraka s vaznim fokusom
na sektoru prijevoza.

Kako to navodi GPNE, kako bi Krakov dobio zakonski temelj za primjenu ZNE-a, potrebne su promjene
primijenjene na nacionalnoj razini. U prosincu 2021. godine dopunjen je i izmijenjen Zakon o elektricnoj
mobilnosti i alternativnim gorivima (2018. godina) u skladu s kojim se za smanjenje negativnog utjecaja
emisije zagadivaca iz prijevoza na ljudsko zdravlje i okoli$ moze utvrditi zona niske emisije unutar zajednice
koja obuhvaca ceste kojima upravlja zajednica.

Dubinska analiza takoder je obavljena na izvjestajima koji se odnose na:

e Broj stetnih zagadivaca (NOx, CO, PM) koje ispustaju vozila razli¢itih kategorija (automobili,
prikolice, taksiji, autobusi) s razlic¢itim vrstama goriva s europskim normama o emisiji

e Procjena ucinaka poboljsanja kvalitete zraka u Krakovu nakon promjena u organizaciji
prometa

Razumijevanje zainteresiranih strana

Kako bi se utvrdilo misljenje rezidenata na primjenu koncepta ZNE-a, organizirane su radionice s
rezidentima Krakova u obliku grupa s fokusom. Te radionice nisu samo dopustile izraziti emocije rezidenata
o primjeni ZNE-a, nego su osigurale da se vrijedni zakljucci uzmu u obzir pri utvrdivanju opsega ogranicenja,
dizajniranju informativne kampanje o ZNE-u, prenosenju poruke o ciljevima i prednostima primjene ZNE-a,
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planiranju opsega mogucih mjera pomoci za jedinice koje su najvise pogodene ZNE-om, razdoblje primjene,
opseg ulaganja i mjere infrastrukture koje prate/prethode primjeni ZNE-a.

Istodobno su realizirane druge aktivnosti koje pomaZu razvoju plana akcije. Obavljena je anketa koja se
izmedu ostaloga odnosi na preferirane oblike podrske koje treba ponuditi rezidentima u buducem ZNE-u u
Krakovu. Predstavnici prijevozne tvrtke u Krakovu sudjelovali su u radionicama Fonda za Cisti zrak o ZNE-u
i organizirane su serije sastanaka od strane razli¢itih opcinskih odjela o tom problemu.

2. Ciljevi i scenariji PPVG-a

Recenzija i analiza trenutacnih obveznih dokumenata o planiranju koji se odnose na probleme zastite zraka
i zone tihog prometa za FGP u Krakovu omogucile su u kasnijoj fazi utvrditi najvaznije ciljeve plana akcije
PPVG-a, definirati pretpostavke za vrijeme razvoja scenarija proucavanjem uvoda u ZNE i pripadajucih
mjera mobilnosti i procijeniti u¢inke moguce primjene. Ovi problemi opisani su u sljede¢im odlomcima.

Analiza razlicitih scenarija ima za cilj poticati raspravu sa zainteresiranim stranama o razlogu primjene
mjera PPVG-a i odabiru najboljih mjera. Obavljanje takvog posla moze biti veliki trud za gradove, ali to
nece samo pomoci s postupkom razvoja, nego ¢e i povecati osjecaj drustvene odgovornosti pri pokusaju
minimalizacije problema koji utjecu na grad te drustvenog prihvacanja mjera PPVG-a. Sljedeca tablica
prikazuje razli¢ite faze koje dovode do razvoja scenarija PPVG-a u Krakovu:

Tablica 2 Ukljufivanje zainteresiranih strana za vrijeme analiza scenarija za PPVG u Krakovu

Faza Ukljucene zainteresirane strane

1 Opis i analiza razlicitih opcija primjene PPVG-a na temelju raspolozivog Prijevozna tvrtka u Krakovu
Vodica za temu OPGM-a s pregledom moguce primjene u Krakovu.

2 Prijevod Vodica za temu PPVG-a u OPGM-u na poljski i njegovo Op¢insko projektiranje prometa,
prosljedivanje odgovarajucoj opcinskoj jedinici za komentare u kontekstu policija, op¢inska policija,
s mogucnoscu primjene odredenih vrsta PPVG-ova u Krakovu. cestovna tvrtka u Krakovu, javni

odjel za komunalije.

3 Organizacija kvalitativnog istrazivanja uz sudjelovanje rezidenata - grupe Rezidenti Krakova
s fokusom u utiscima o ZNE-u u Krakovu

4 Analiza raspolozivih dokumenata o kvaliteti zraka i zonama ogranicenog Prijevozna tvrtka u Krakovu
prometa za FGP Krakova, odnosno POP, GPNE, politika prijevoza, politika
parkiranja

5 Analiza izvjestaja o emisijama Stetnih zagadivaca iz prijevoza u Krakovu i Javna prijevozna tvrtka,
grupama s fokusom s rezidentima nevladine organizacije u podrucju

poboljsanja kvalitete zraka

6 Utvrdivanje najvaznijih ciljeva plana akcije (uzevsi u obzir potrebe Prijevozna tvrtka u Krakovu
rezidenata i gradskih jedinica).

7 Definiranje pretpostavki za razvoj scenarija Javna prijevozna tvrtka,
nevladine organizacije u podrucju
poboljsanja kvalitete zraka

8 Razvoj scenarija i procjena ucinaka njihove moguce primjene Prijevozna tvrtka u Krakovu

Kao dio projekta Dynaxibility4CE i razvoja plana akcije PPVG-a organizirane su radionice sa sudionicima
partnerima u projektu, predstavnicima prijevozne tvrtke u Krakovu i drugim opcinskim jedinicama FGP-a.
Takve radionice pomazu gradu da raspravlja o budu¢im koracima za uvodenje ZNE-ova u Krakovu i da utvrdi
povezane izazove i potrebe. Dovodenje strucnjaka na europsku razinu takoder pomaze za vrijeme postupka
razvoja PPVG-a za razmjenu znanja i uenje iz drugih inicijativa, iz uspjeha i promasaja.
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3. Definiranje plana primjene ZNE-a

Grad Krakov planira primijeniti svoju ZNE postupno, s vremenom povecavajuci tezinu ogranic¢enja i veli¢inu
podrucja primjene. Sa svakom novom fazom vise ce vozila biti zabranjeno ulazak u ZNE, Sto ce takoder
povecati ucinkovitost rjesenja smanjenja emisija NOx-a i PM-a. Za olaksanje tranzicije savjetovanjem sa
zainteresiranim stranama u postupku javnog savjetovanja utvrdit ¢e se ucinkovite rokove za svaku novu fazu
koja ce se primijeniti. Istodobno s uvodenjem faza ZNE-a grad planira primijeniti druge mjere prijevoza i
mobilnosti kako bi dao doprinos postizanju sinergijskih ucinaka u razli¢itim podrucjima kao Sto su prostorno
planiranje, zastita okolisa i obrazovanije.

Krakov planira primijeniti dopunske pakete mobilnosti koji ciljaju na rezidente unutar podru¢ja ZNE-a i
izvan podruc¢ja ZNE-a (ali unutar podru¢ja FGP-a). Kako bi osigurao druge opcije za automobile, Krakov ¢e
povecati razvoj zeljeznickih, autobusnih i tramvajskih linija te povecati kvalitetu usluge, ukljucujudi
osiguravanje novih zaliha voznog parka. Druge mjere za rezidente unutra podru¢ja ZNE-a ukljucuju
besplatne karte javnog prijevoza za vrijeme pocetnih faza u besplatnu pretplatu na dugorocne sustave
iznajmljivanja bicikala na 24 mjeseca. Plan akcije takoder ukljuCuje mjere koje su namijenjene
poduzetnicima i vlasnicima tvrtki unutar ZNE-a, nudi mehanizam podrske koji bi osiguravao razdoblje
tranzicije za najrestriktivnije mjere te razlic¢ite subvencije za nabavu cistih vozila.
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Slika 4 Predlozeno podruéje ZNE-a u Krakovu. Izvor: Prijevozna tvrtka u Krakovu.

4, Sljede¢i koraci: javno savjetovanje i usvajanje od strane savjeta

Za razvoj rjeSenja koje je drustveno prihvatljivo i u¢inkovito u postizanju ciljeva kvalitete zraka grad Krakov
pripremio je plan sudjelovanja javnosti za raspravu s rezidentima grada i drugim bitnim zainteresiranim
stranama o sljedec¢im tockama:

- Zahtjevi za ulazak u ZNE

- Datum na koji ¢e ti zahtjevi biti na snazi i brzina kojom ce se primijeniti
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- Potpuni raspored primjene do 2030. godine. To ¢e omoguciti gradanima da unaprijed imaju sve
informacije o zahtjevima za ulazak automobila koji ce se prisilno primijeniti u nadolaze¢im
godinama.

- Prijelazni propisi za rezidente i vlasnike tvrtke

Grad Krakov razumio je da je kljucno razviti plan ukljucivanja zainteresiranih strana kojim se cilja na
razlicite grupe zainteresiranih strana preko razlicitih kanala. Sljedeca tablica ukljucuje pregled javnih
savjetovanja s informativhom kampanjom.

Tablica 3 Aktivnosti javnog savjetovanja za primjenu ZNE-a u Krakovu

Informativna aktivnost/oblik savjetovanja Ciljne grupe

Objava javnih savjetovanja Sve grupe zainteresiranih

strana

Sve grupe zainteresiranih
strana

Sazetak o javnim savjetovanjima

Prospekti podijeljeni na glavnim raskrizjima i rezidentima planiranog ZNE-a;
videozapis o ideji i razlozima uvodenja ZNE-a na stranici Krakow.pl i u bitnim
drustvenim medijima

Sve grupe zainteresiranih
strana

Sve grupe zainteresiranih
strana

Prijenos uzivo s gradonacelnikom Krakova i struc¢njacima

Sve grupe zainteresiranih
strana

Informacije u lokalnim medijima i na drustvenim mrezama o mogucnosti
predaje komentara u posebnom obrascu i o sudjelovanju u radionicama
(regrutacija za radionice)

Predaja komentara o opsegu ZNE-a u posebnom obrascu (raspolozivom na
internetu i u odabranim gradskim jedinicama)

Ponovljene objave u medijima o radionicama

Uvodni sastanak za rezidente
Serija od pet radionica za rezidente

Informacije u medijima o sastanku sa sazetkom o rezultatima radionica

Sastanak sa sazetkom o rezultatima radionica
Serija od tri sastanka s vlasnicima tvrtke

Strucna telefonska usluga

Sve grupe zainteresiranih
strana

Sve grupe zainteresiranih
strana

Rezidenti
Rezidenti

Sve grupe zainteresiranih
strana

Rezidenti
Vlasnici tvrtke

Sve grupe zainteresiranih

strana

Kada zavrsi postupak javnog savjetovanja i kada uzme u obzir komentare zainteresiranih strana, grad ce
pripremiti projekt odluke o ZNE-u. Savjet grada Krakova nakon toga ¢e raditi na njemu i usvojiti odluku o
utvrdivanju ZNE-a u Krakovu. Konacno ce biti uveden ZNE u skladu s fazama definiranima za vrijeme
savjetovanja i odobren od strane gradskog savjeta (ocekuje se da ce to biti pocetkom 2023. godine).

5.  Preostali izazovi: prisilna primjena

U skladu s onim sto je utvrdeno u Zakonu o elektricnoj mobilnosti i alternativnim gorivima Krakov mora
slijediti pristup koji se temelji na naljepnici kako bi nametnuo ZNE. Svi automobili u gradu imat ¢e obvezu
oznaciti vozilo odgovaraju¢om naljepnicom u skladu s formulom koju ¢e utvrditi Poljsko ministarstvo za
klimu i okolis.
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Naljepnica se izdaje lokalno i trosak naljepnice bit ¢e pristupacan uzevsi u obzir da je treba platiti gradanin.
Trenutacno ne postoje planovi za naplatu naknada automobilima za ulazak, iako se to moze promijeniti u
buducnosti. Policija ¢e nadzirati prisilnu primjenu i naplacivati kazne vozacima koji ulaze u zonu sa
zabranjenim automobilom i neoznaéenim vozilom.

Grad Krakov svjestan je toga da ce to znacajno ograniciti ucinkovitost mjere i namjerava opremiti ulice
sustavom pracenja videokamerama kako bi nadvladao ovaj problem. Kako bi poboljsao usluge i olaksao
prisilnu primjenu, grad takoder planira pokrenuti digitalni sustav koji bi omogucio vozacima registrirati
vozilo uz primjenu internetske platforme ili aplikacije i preuzeti naljepnicu na navedenoj adresi. Takva
mjera nece samo olaksati lokalnim gradanima pristup naljepnicama, nego ce osigurati i da vanjski
posjetitelji prihvate mjere.

Konacno grad takoder proucava znakove ZNE-a i koordinira to s drugim poljskim opcinama i institucijama
EU-a.

4. Najbolja praksa

Sheme PPVG-a najcesce su u Zapadnoj i Sjevernoj Europi, ali moze ih se sve vise vidjeti i u podrucju projekta
meduregionalne Sredi$nje Europe . Trenutacno Slovacka i Hrvatska nemaju gradove s propisima o pristupu,
dok je Ljubljana jedini slovenski grad sa znacajnom pjesackom zonom koja ogranicava pristup automobilima
povijesnom centru grada. U Republici Ce$koj znacajne sheme PPVG-a za privatna putnicka vozila se
planiraju, ali jo$ nisu primijenjene.

Osim partnerskog grada Krakova u projektu Dynaxibility4CE drugi poljski gradovi imaju propise o pristupu
za kamione razli¢itih veli¢ina. U Njemackoj se primjenjuje nacionalni okvir naljepnice o emisiji
(Umweltplakette) koji regulira pristup unutrasnjem gradu i olaksava prisilnu primjenu. Nakon pocetne
analize postojecih shema PPVG-a u Sredisnjoj Europi, nekoliko gradova odabrano je zato sto imaju najbolju
praksu iz podrucja programa i izvan njega, a to su The Hague i Amsterdam (NL), Milano, regije Baden-
Wirttemberga (DE) i Veneto (IT) te Ljubljana (SI), Salzburg (ATi i Zadar (HR).

4.1. Milano: Digitalna integracija rjeSenja PPVG-a moze povecati
ucinkovitost

PPVG Milana ili ‘zona a traffico limitato’ (ZTL) na talijanskom ukljucuje tri mjere, Sire ‘Podrucje B.” (120
km2), manje ‘Podrucje C.’ (povijesni centar grada od 2,5 km2) i integrirani sustav upravljanja parkiranjem.
Sa sva tri rjeSenja koja imaju za cilj smanjiti negativne utjecaje putnickih vozila i zadatkom prisilne
primjene upravlja tvrtka Azienda Trasporti Milanesi (ATM). Propisi o pristupu za oba podrucja primjenjuju
se od 7:30 sati do 19:30 sati.

Podrucje B.

Vece ‘podrucje B.’ regulira pristup svih vozila s izgaranjem (automobila, komercijalnih vozila, mopeda i
moticikala), dok vozila za tesku robu visa od dvanaest metara imaju zabranu ulaska. Prisilna primjena
obavlja se prstenom od 188 elektronickih vrata s kamerom. Trenutacni propisi o pristupu koji su primijenjeni
u kasnoj veljaci 2019. godine s minimumom za benzinske automobile (Euro1), dizelske automobile (Euro4) i
mopede (Euro2) bit ¢e postrozeni 1. listopada u nadolazec¢im godinama: 2022. (Euro3), 2025. (Euro4) i 2028.
(Eurob) i zabrana dizela planiraju se za 2030. godinu.

Podrucje C.

Podrudju unutrasnjeg grada mozete pristupiti samo tako da kupite kartu koja je povezana s registarskom
plocicom i nadziru ga 43 elektrickih vrata opremljenih s kamerama za snimanje. Vozila koja najvise zagaduju
i ona dulja od 7,5 m nisu dopustena u podrucju. Rezidenti ‘Podrucja C.’ trebaju platiti 2 € za pristup, ali
imaju pravo na 40 besplatnih ulazaka. Vozila nerezidenata koja su parkirana u partnerskim garazama i
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usluzna vozila trebaju platiti 3 €. Ako nije odabrana ova ponuda za parkiranje, privatni korisnici vozila
trebaju platiti 5 € za ulazak. Ova ponuda je moguca zbog ucinkovite integracije PPVG-a i sheme parkiranja
od strane ATM-a. Iznimke postoje za vecinu hibrida, elektri¢éne automobile, motocikle i posebna vozila za
sigurnost stanovnistva (policija, hitna pomoc itd.). Takoder se primjenjuju norme Sireg podrucja B.

Digitalizacija upravljanja parkiranjem

Osim gore navedenih shema PPVG-a, ATM takoder upravlja s 25 podrucja parkiranja izvan ulice s 20.000
parkirnih mjesta, visSe od 150.000 mjesta na ulici i otprilike 750.000 dozvola, koja daju odredena prava na
iznimke. Bitna prednost prisilne primjene PPVG-a i politike parkiranja je Cinjenica da administrativne
sinergije omogucuju bolju integraciju shemi placanja za pristup podrucju C. i troskova parkiranja, dok
omogucuje financijske prednosti korisnicima koji ulaze u podrucje C. i odabiru parkiranje izvan ceste.

Zbog integracije baze podataka nacionalnog registra vozila placanje parkiranja i registracija kamerom mogu
se odvijati pomocu provjere tehnickih podataka registarske plocice kroz vrata i skenirati automobile.
Organizacija iznimaka za vozila osoba s invaliditetom i posebnih vozila (isporuka, gradenje, renoviranje,
mediji, policija itd.) takoder je centralizirana. Potpuna integracija svih rjesenja parkiranja na ulici i izvan
ulice i veliki broj svakodnevnih transakcija takoder privlaci pruzatelje usluga platnog prometa za kupnje u
aplikaciji kao $to su Intesa San Paolo Bank i Lispay (IT) ili PayPal (medunarodno). U godini prije pandemije
2019. vec¢ otprilike 30 % placanja je obavljeno digitalno, SMS-om (1 %) ili aplikacijom (29 %).

Opcenito instalacija integriranog digitalnog sustava PPVG-a i parkiranja ucinkovitija je, smanjuje utjecaj na
okolis, olaksava pristup korisnicima automobila, a stvoreni podaci raspolozivi su alat za primjenu stalnih
odabira planiranja za politiku prijevoza povezanu s putnickim vozilima.

4.2 Veneto i Baden-Wiirttemberg: Regionalna rjesenja PPVG-a

Korisnici automobila koji redovito posjecuju razlicite gradove moraju usvojiti lokalne propise PPVG-a i
moraju biti svjesni razlic¢itih shema i iznimaka. Stoga su u sljedeca dva primjera regije Veneto (IT) i Baden
Wiirttemberg (DE) stvorile shemu za cijelu regiju koja omogucuje zajednicki okvir propisa, potic¢e suradnju
i olaksava uskladenost za korisnike cesta.

Veneto, ltalija

Kao jedna od 20 talijanskih regija Veneto ima nekoliko znacajnih turistickih i komercijalnih sredista kao sto
su Venecija, Verona, Padova i Vicenza. Poput vecine gradskih podrucja u Italiji, ovi gradovi svi imaju zone
niske emisije koje imaju individualne propise koje je utvrdila gradska administracija zato Sto ne postoji
nacionalni zakonski okvir. Ovo se takoder primjenjuje na lokalne dozvole i iznimke za korisnike vozila s
invaliditetom koje su takoder pohranjene lokalno. Stoga je ovaj nedostatak razmjene podataka za 115.000
osoba s propusnicom za osobe s invaliditetom doveo do 6.000 zahtjeva za ponistavanje kazne, a u 75 %
slucajevima su pobijedili vozaci. Ove pogresne kazne stvorile su i administrativno financijsko opterecenje
za gradsku administraciju u regiji Veneto, Sto je znacilo 500.000 € godisnje. Pomocu povezivanja baza
podataka pojedinacnih gradova koji su smanjili pogresne radnje, olakSavanjom osobama s invaliditetom da
udu u podrucja ograni¢enja i ustedom tisuca eura administrativnih troskova.

Baden-Wiirttemberg, Njemacka
Njemacka drzava ima za cilj smanjiti negativne vanjske ucinke putnickog vozila s regionalnim okvirom za

PPVG-ove (zone niske emisije ili ‘Umweltzone’ na njemackom). Svi gradovi koji imaju 100.000 plus 20
stanovnika imaju ZNE.
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Zakonski okvir za stvaranje ZNE-a uveden je na nacionalnoj razini u 2007. godini. Kategorizacija ovisi o
normama emisije vozila u cijeloj EU, u rasponu od EURO 1 (visoka emisija/crvena naljepnica) do EURO 6
(niska emisija/zelena naljepnica). Ove naljepnice pomazu lokalnim vlastima da utvrde automobile i prisilno
primjene propise koji su poostreni u gradovima u cijeloj drzavi tako da gotovo svi gradovi u regiji Baden-
Wiirttemberg omogucuju ulazak automobilima s niskom emisijom sa zelenom naljepnicom. Od 2018. godine
dodatne zabrane voznje na dizel uvedene su u specificne zone ili rute, cak i ako ta vozila imaju zelenu
znacku.

lako je 27 gradova u regiji Baden-Wiirttemberg prekrsilo norme kvalitete zraka sto se tice plinova NO2 i
PM10 u 2016. godini, trenutac¢no samo jedno specificno podrucje redovito krsi pragove emisije. Ministarstvo
za mobilnost u regiji Baden-Wirttemberg istaknulo je da samo jedan do dva posto vozila nema zelenu
znacku. Stoga je uklanjanje starih vozila u fazama bilo uspjesno.

4.3. Ljubljana: PPVG-ovi su puno vise od samo ZNE-ova

Zbog gospodarskog rasta vise stanovnika si moze priustiti automobil, Sto je imalo znacajan utjecaj na
modalnu podjelu zato sto se uporaba automobila udvostrucila u prvom desetljecu 21. stoljeca. Zahvaljujuci
poticaju prvog OPGM-a koji je objavljen u 2012. godini, obavljeno je postupno pretvaranje unutrasnjeg
grada u pjesacku zonu koja danas ukljucuje zonu bez automobila s vise od 100.000 kvadratnih metara. Ovoj
zoni mogu pristupiti vozila za isporuku izmedu 6 i 10 sati za utovar i istovar ili sa specificnom dozvolom
rezidenta ili osobe s invaliditetom. Rezidenti koji imaju 334 dodijeljena parkirna mjesta u podzemnom
parkiraliStu u sredistu grada. Posjetiteljima i turistima preporucuje se napustiti automobil na Sest mjesta
za parkiranje i voznju koja su postavljena izvan srediSta grada, a koja imaju izravne tramvajske ili autobusne
linije u Ljubljanu i cijena im je samo 1,3 € dnevno.

lako se trud za pretvaranje u pjesacku zonu odvijao tijekom nekoliko godina, on je imao znacajan utjecaj
na pristupacnost unutrasnjem gradu i na modalnu podjelu. Umjesto jednostavno zabranjivanja putnickih
vozila i kamiona u sredistu grada, pruzena su druga rjesenja prijevoza. Ona ukljucuju ulaganje u javni
prijevoz s niskom emisijom kao $to su 32 CNG autobusa (na zbijeni prirodni plin) i nove dodijeljene
biciklisticke rute, Sto je povecalo mrezu Ljubljane na otprilike 220 kilometara. Ovi dodijeljeni prostori
savrseni su za uporabu javne sheme dijeljenja bicikala koja se temelji na postaji, a ukljuuje 36 postaja i
360 bicikala. Trud za pretvaranje u pjesacku zonu odmah je bio vidljiv nakon pocetka pretvaranja s
uvodenjem OPGM-a. Uporaba javnog prijevoza povecala se za 18,5 % izmedu 2010. i 2014. godine, dok se
uporaba gradskih autobusa povecala za 17 % izmedu 2013. i 2014. godine.

4.4, Salzburg i Zadar: Politika parkiranja dopuna je PPVG-u

lako je fokus nasih primjera najboljih praksi na PPVG-ovima u ve¢im gradovima, treba istaknuti da dopunske
mjere kao Sto su integrirana politika parkiranja mogu imati veliki utjecaj na smanjenje negativnih ucinaka
izazvanih putnickim automobilima. Salzburg (AT) i Zadar (HR) odli¢ni su primjeri ucinkovitih politika
parkiranja koji se kombiniraju s drugim propisima o pristupu. Oba grada imaju otprilike 150.000 stanovnika
ili manje i oba su zasti¢ena bastina UNESCO-a i stoga turisticka odredista.

Salzburg, Austrija

Povijesno srediste 4. najveceg austrijskog grada nalazi se izmedu rijeke Salzach i nekoliko brezuljaka, sto
znacajno ogranicava prostor rezidentima i turistima. Kako bi se sacuvalo povijesno srediste, poboljsalo
iskustvo za turiste i smanjio utjecaj automobila na rezidente, pristup je izri¢ito ograni¢en ugradivanjem
fizickih prepreka s uvlacivim mehanizmom. Pristup je dopusten samo vozilima u slucaju nuzde, rezidentima
s dozvolom i vozilima za isporuku (s odredenim vremenskim ogranicenjima).
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Ove stroge fizicke mjere integrirane su u vecu strategiju parkiranja koja se temelji na opéem “Salzburg.Mobil
2025’ planu iz 2016. godine i ima za cilj smanjiti utjecaj putnickih vozila tako Sto ce stvoriti dvije razlicite
zone parkiranja oko povijesnog sredista i uloziti u prostore za parkiranje i voznju. Novije imaju kombinirani
kapacitet za vise od 4.000 parkirnih mjesta. Dodatno je ograniceno parkiranje na trotoaru u susjedstvima
oko povijesnog sredista grada. Maksimalno ogranicenje parkiranja u ovim podrucjima iznosi tri sata. Parkirna
podrucja s naplatom oko povijesnog sredista grada Salzburga ostaju i dalje relativno povoljna i za vrijeme
vikenda i u vedini grada parkiranje na trotoaru je besplatno, ali maksimalno trajanje i dalje iznosi tri sata.

Opcenito su ‘zone za kratko parkiranje’ (njemacki: Kurzparkzone) relativho dobar kompromis koji
omogucuje pristup aktivnostima kupovine i slobodnog vremena korisnicima automobila iz ruralnog okruzenja
Salzburga. Stovise, kombinacija uvlacivih prepreka, ponuda za parkiranje i voznju te propisa za parkiranje
za trotoaru smanjuje opterecéenje turistima i svakodnevnim putnicima te odvrac¢a automobile od povijesnog
sredista grada.

Zadar, Hrvatska

Grad na hrvatskoj obali uloZio je znacajan napor u smanjenje parkiranja na trotoaru u blizini zidova
zasti¢enih bastinom UNESCO-a. Opcina je pretvorila otprilike 150 parkirnih mjesta u prekrasnu Setnicu uzduz
kamene tvrdave. To je postignuto unato¢ pocetnom odupiranju lokalnih vlasnika trgovina i rezidenata koji
su smatrali da je prostor za parkiranje vec ograni¢en do vremena prijedloga. Grad je uspio uvjeriti rezidente
i lokalne vlasnike trgovina u promjene zbog dobre suradnje i u¢inkovite komunikacije predlozenih rjesenja
koja rjesavaju izazov smanjenog parkiranja.

Kao prvo osiguravanjem nekoliko dodatnih prostora za parkiranje na drugim parkirnim mjestima u blizini te
povecanjem javnog sustava dijeljenja bicikala kao drugom metodom. Kao drugo razvojem i primjenom
strategije za isporuku u srediste grada, regulacijom prometa i sustavom nadzora za isporuku roba, novom
uvalom za utovar/istovar i stalnim nadzorom njihovih uéinaka. Kao trece razvojem digitalnih rjeSenja za
odvracanje prometa i osoba koje traze parkiranje na druga parkirna mjesta daleko od stare gradske jezgre.
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5.

Radna biblioteka PPVG-a

Vodi¢ za temu PPVG-a u OPGM-u

Kako regulirati pristup vozila u
gradska podrucja. - ReVeAL

Odluka o PPVG-u - alat za
podrsku - ReVeAL

Alat za digitalizaciju PPVG-a -
UVARBOX

Smjernice za PPVG, varijabilni
znakovi poruke - UVARExchange

Prakticni aspekti pruzanja
informacija o PPVG-u znakovima
- UVARExchange

Preporuke o nacinu
savladavanja zakonskih,
administrativnih i tehnickih
prepreka - UVARExchange

Kutija alata za podrsku
cjelokupnom dizajnu usluga s
dodatnom vrijednosc¢u s niskim
ugljikom za teret i ljude - SOLEZ

Smjernice za integrirano
planiranje mobilnosti s niskim
ugljikom u FGP-u - NISKI UGLJIK

Komplet alata za ukljudivanje
zainteresiranih strana - CIVITAS

Ovaj dokument opisuje kako povezati Propise o pristupu
vozila gradu (PPVG-ove) s postupcima u Odrzivom planu
gradske mobilnosti (OPGM-ovima).

Ovaj dokument pruza smjernice o razli¢itim aspektima
koji utjecu na primjenu PPVG-a:

- Potrebe korisnika i prihva¢anje javnosti

- Osiguravanje uskladenosti

- Opcije mobilnosti

- Upravljanje i financiranje

- lznimke i dozvole

- ivise
Alat pomaze gradovima da utvrde mjere PPVG-a koje
mogu biti prikladne za lokalni kontekst i koje ce osigurati
smjernice o tim sastavnim dijelovima i opcenito o
primjeni.
Internetski alat praktican za korisnike koji uglavnom
trebaju upotrijebiti gradovi i druge nadlezne vlasti za

PPVG kao pocetnu tocku za pruzanje informacija o PPVG-
u u skladu s propisom Ciljevi odrzivog razvoja (COR)

Listovi Excela s vrstama podataka o PPVG-u i njegovim
znacajkama

Smjernice za predstavljanje informacija o PPVG-u
pomocu varijabilnih znakova poruke

Smjernice o harmonizaciji i osiguravanju cestovnih
znakova za PPVG-ove

Izvjestaj o zakonskim, administrativnim i tehnickim
izazovima i preporukama o mogucéim rjesenjima koja
mogu pomodi pri utvrdivanju vozila koja nisu uskladena i
vlasnika vozila za prisilnu primjenu PPVG-ova pomocu
dijeljenja podataka

Pruza cjelokupni opis najboljih, inovativnih i ucinkovitih
mjera za usluge pristupa vozila s niskim ugljikom koje
obuhvacdaju putnicki i teretni prijevoz u FGP-ovima.

Ovaj dokument pruza smjernice o planiranju odrzive
mobilnosti na razini funkcionalnog gradskog podrucja s
javnim prijevozom kao temeljem izvedenim iz projekta
NISKI UGLJIK.

Pruza smjernice, savjete i kontrolne popise kao pomoc
pri planiranju i izvr$enju velikog broja aktivnosti
savjetovanja.
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https://www.eltis.org/sites/default/files/uvar_brochure_2019-09-26_digital_version_v2.pdf
https://uvarbox.eu/uvarbox-tool/
https://uvarbox.eu/uvarbox-tool/
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/DT222-Value-added-serv-Toolbox.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/DT222-Value-added-serv-Toolbox.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/DT222-Value-added-serv-Toolbox.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/DT222-Value-added-serv-Toolbox.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/CE1100-LOW-CARB-D.T1.5.5-Guidelines-for-integrated-planning-.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/CE1100-LOW-CARB-D.T1.5.5-Guidelines-for-integrated-planning-.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/CE1100-LOW-CARB-D.T1.5.5-Guidelines-for-integrated-planning-.pdf
https://civitas.eu/sites/default/files/Results%20and%20Publications/Brochure_STAKEHOLDER_CONSULTATION_web.pdf
https://civitas.eu/sites/default/files/Results%20and%20Publications/Brochure_STAKEHOLDER_CONSULTATION_web.pdf
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Smjernice za ukljucivanje
putnika i zainteresiranih strana

za teretni prijevoz na razini
FGP-a - SOLEZ

Vodic¢ za nacin uvodenja: Zone
nulte emisije, POLIS-C40

Smjernice za ukljucivanje putnika i zainteresiranih strana
za teretni prijevoz na razini FGP-a za utvrdivanje
suradnickog postupka za razvoj planova akcije.

Vodic predstavlja iskustvo i savjete o razvoju zone nulte

emisije za teret, od predstavnika javnog i privatnog
sektora iz cijelog svijeta
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https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Stakeholder-Involvment-Guidelines.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Stakeholder-Involvment-Guidelines.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Stakeholder-Involvment-Guidelines.pdf
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/D.T1.2.2-Stakeholder-Involvment-Guidelines.pdf
https://www.polisnetwork.eu/wp-content/uploads/2020/12/ZEZ-F_How-to-Guide_low.pdf
https://www.polisnetwork.eu/wp-content/uploads/2020/12/ZEZ-F_How-to-Guide_low.pdf

