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WSTEP

Zgromadzenie Ogdlne ONZ ogtosito
bezpieczna i czysta wode pitna prawem
cztowieka. Jednak ostatnie badania
wykazaty, ze zasoby wodne znajduja sie pod
rosnaca wieloma presjami, gtownie z powodu
uzytkowania gruntow i zmian klimatycznych.

W regionie Europy Srodkowej (CE)
zapotrzebowanie na odpowiednio
dostosowane dziatania ukierunkowane

na cele zwiazane z uzytkowaniem
gruntow, dotyczace ochrony zasobow
wody pitnej i rownowazenia konfliktow
wptywu uzytkowania gruntow na wode
stato sie oczywiste. To trudne zadanie
najlepiej rozwiazaé poprzez projekty
wspotpracy transnarodowej odpowiednie
dla zintensyfikowanej wspotpracy miedzy
panstwami, takie jak PROLINE-CE. Projekt
wspotfinansowany przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego zostat zrealizowany
w okresie od lipca 2016 do czerwca 2019 .

Chociaz ochrona wody pitnej jest juz
integralng czescia niektorych praktyk
zarzadzania uzytkowaniem gruntéw, jej
wdrozenie i realizacja czesto pozostaja w
tyle. Gtownym celem PROLINE-CE byto zatem
stworzenie konkretnego ponadnarodowego
planu wdrozenia zrownowazonego
uzytkowania gruntow i zarzadzania w
sytuacji powodzi/suszy, co doprowadzitoby
do poprawy ochrony zasobéw wody pitnej. To
nowe zintegrowane podejscie do zarzadzania
uzytkowaniem gruntow od samego poczatku
przewidywato zaangazowanie interesariuszy

i decydentdw, podnoszac ich swiadomos¢ w
tej kwestii. Zaprezentowanie przyktadow
najlepszych praktyk, ktore realizowano w

ramach dziatan pilotazowych w réznych
obszarach geograficznych i tematycznych,
jeszcze bardziej wspiera zainteresowanie
interesariuszy i procesy decyzyjne.

Whnioski uzyskane z tych doswiadczen
doprowadzity do powstania ,,Poradnika
optymalnego zagospodarowania zasobow
wodnych (GOWARE)”. Narzedzie to
zapewnia dostosowane ramy dla wdrazania
zréwnowazonego uzytkowania gruntow oraz
zarzadzania w sytuacji powodzi i suszy,
ktorych ogdlnym celem jest lepsza ochrona
zasobow wody pitnej i ochrona przed
powodziami/suszami, nawet po zakonczeniu
projektu. Aby wzmocnic¢ znaczenie tego
ponadnarodowego narzedzia réwniez na
poziomie polityki, wspolnie opracowana
karta DriFLU (woda pitna/powodzie/
uzytkowanie gruntéw) zostata podpisana
przez przedstawicieli ze wszystkich krajow
uczestniczacych w konicowej konferencji
projektu w Wiedniu w dniu 4 czerwca 2019 r.

Ponadnarodowy charakter tematu oraz
szeroko zakrojone partnerstwo projektowe -
partnerzy projektu pochodza z instytucji

o szerokim zakresie obowiazkéw na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym, wsrod
nich dostawcy wody i instytucje badawcze

- zapewnito, ze PROLINE-CE byt w stanie
whnie$¢ cenny wktad w istniejace dyrektywy
UE, takie jak Ramowa Dyrektywa Wodna lub
dyrektywa powodziowa.

N,

KAPITALIZACJA:
BUDOWANIE ZDOLNOSCI
| ZAANGAZOWANIE
INTERESARIUSZY

Gtéwne cele

zbieranie, ocenianie i poréwnanie réznych
czynnikow wptywajacych na jakosc i ilos¢
wody pitnej w regionie Europy Srodkowej
(CE), jak np. dziatalno$¢ zwiazana z
uzytkowaniem gruntéw, powodzie,

susze i skutki zmiany klimatu, obecne
praktyki zarzadzania i/lub braki (w tym
ustawodawstwo krajowe);

opracowanie kompleksowej bazy wiedzy
o wzajemnie powiazanych czynnikach,
ktore wptywaja na jakos¢ i ilos¢ wody
pitnej w krajach Europy Srodkowej;

aktywne angazowanie i tworzenie sieci
takich jak interesariuszy, jak planisci
zagospodarowania przestrzennego,

Metodologia

Tematyka PROLINE-CE koncentruje sie na
praktykach zarzadzania uzytkowaniem
gruntow i ich wptywie na jakos¢ i ilos¢ wody
pitnej, a takze na wydarzeniach zwiazanych
z powodziami i suszami. W celu okreslenia
najbardziej istotnych czynnikdw i wptywu
uzytkowania gruntéw na zasoby wody pitnej,
powodzie i susze, zastosowano analityczng
metodologie SWOT i DPSIR w podejsciu
oddolnym (od raportéw na poziomie
krajowym do miedzynarodowego poziomu
CE). Zastosowano DPSIR (sity napedowe,
wptywy, stan, oddziatywanie

i reakcje), aby zyskac lepsze zrozumienie
czynnikow oddziatujacych (czynniki

i wptywy), ktdre zmieniaja Srodowisko
poprzez metodyczna ocene wptywu
uzytkowania gruntow na jakos¢ i ilos¢
zasobow wodnych, a takze powodzie

dostawcy wody, decydenci, organizacje
pozarzadowe, praktycy i badacze
(agronomowie, hydrogeolodzy,
ekologowie, biologowie);

wykorzystanie istniejacej wiedze

z poprzednich projektow, ich wynikow

i wnioskow dla ulepszenia wynikow
PROLINE-CE, np. DrinkAdria, CC-WatersS,
CC-WARE, CAMARO-D (w synergii

z PROLINE-CE);

stworzenie podstaw dla dalszych dziatan
PROLINE-CE, ukierunkowanych na kwestie
srodowiskowe i braki w zarzadzaniu na
poziomie krajowym.

i susze. Co wiecej, rama koncepcyjna DPSIR
moze zostac wykorzystana do wspierania
implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej,
a mianowicie wspierania wyboru Kluczowych
Srodkow (KTM) wymaganych, by osiagna¢
dobry stan zasobéw wodnych.

Ponadto zidentyfikowano mozliwe obszary
zmian (stabe strony i zagrozenia) wraz

Z rozwiazaniami istniejacych problemow
(szanse i mocne strony) za pomoca

analizy SWOT. Na podstawie wynikow
przeprowadzonych analiz mozna opracowac
ulepszenia istniejacych dtugoterminowych
strategii, polityk i podejs¢ do zarzadzania,
zwtaszcza tych zwiazanych z ochrona wody
pitnej.




Wyniki analiz SWOT i DPSIR zostaty potaczone
z danymi Corine Land Cover (CLC), a takze
mapami stref ochrony wody pitnej z kazdego
kraju w celu przedstawienia szerszej

perspektywy.

Rolnictwo zostato zidentyfikowane jako typ
uzytkowania gruntow, ktory w najbardziej
Znaczacy sposob wptywa na jako$c i ilos¢
wody:

niewtasciwe stosowanie nawozow

i pestycydow,

intensywne uprawy nieukierunkowane na
ochrone,

uprawa gruntéw ornych bez stref
buforowych wzdtuz ciekéw wodnych,
produkcja monokulturowa lub intensywna
produkcja niezaleznie od ochrony gleby i
wody

uzywanie cigzkich maszyn nie tylko
wptywa na strukture morfologiczng
gleby, ale takze negatywnie wptywa

na hydrologiczne zarzadzanie wodami
podziemnymi.

Niewtasciwe stosowanie nawozdw,
pestycydéw lub innych substancji, a

takze niewtasciwe gospodarowanie
obornikiem moze nawet doprowadzi¢ do
wyjatowienia gleby i zanieczyszczenia
zasobow powierzchniowych i podziemnych.
Ponadto osuszanie terendw podmoktych

w celu uzyskania wigkszej ilosci gruntow
pod intensywne i ciagte rozprzestrzenianie
produkcji rolnej nadal stanowi powazny
problem, mimo ze tereny podmokte
odgrywaja wazna role w bioréznorodnosci,
réznorodnosci krajobrazu, magazynowaniu
wody i zasilaniu wod podziemnych oraz
ograniczaniu odptywu.

Obszary lesne petnig podstawowe funkcje
hydrologiczne, ktdre czesto sa utrudnione

z powodu prowadzonych wycinek,

mogacych powodowac zwigkszone sptywy
powierzchniowe. Wsrdd najpowazniejszych
ztych praktyk znajduje sie uzywanie ciezkich

maszyn (np. ciagnikéw zrywkowych),
niewtasciwe usuwanie drewna i rozbudowa
drég lesnych lub infrastruktury. Ponadto
istnieja znaczne braki w zarzadzaniu lasami
prywatnymi i plantacjami monokultur (np.
drzew iglastych).

Pastwiska w Europie sa zagrozone z powodu
wysokiej koncentracji zywego inwentarza,
ktora powoduje uszkodzenie trawy, erozje
gleby, wiekszy sptyw powierzchniowy i
transport zanieczyszczen organicznych.

W terenach krasowych problem jest

jeszcze wiekszy, gdy wypas odbywa sie
blisko dolin, zapadlisk i strumieni. Dalsze
zaniedbania, porzucenie lub zmiana
tradycyjnych systemdw gospodarowania
terenami trawiastymi (takami i pastwiskami)
prowadzi do degradacji pastwisk, do wzrostu
agresywnych gatunkoéw inwazyjnych i
wreszcie do zmian w jakosci gleby i wody.
Ponadto nieodpowiednie odprowadzanie
wody z pastwisk, intensywne uzytkowanie
ciezkich maszyn, orka i stosowanie obornika
réwniez stanowia praktyki niepozadane.

Réwniez obszary miejskie pogtebiaja swoje
wptywy na jakos¢ i dostepnos¢ wody, jesli
chodzi o gesto zaludnione obszary o duzej
ilosci nieprzepuszczalnych powierzchni,

co skutkuje zwiekszonym sptywem
powierzchniowym, nieodpowiednimi $ciekami
i usuwaniem odpadéw, co z kolei prowadzi
do zwiekszonego ryzyka powodziowego.

Na niektorych obszarach niska tacznos¢
ludnosci z systemami kanalizacyjnymi, duza
liczba przepuszczalnych szamb, podatnych
na wycieki, jest problematyczna z punktu
widzenia jakosci wody. W obszarach

stabiej rozwinietych wycieki w systemach
zaopatrzenia w wode powoduja duze straty
zasobow wodnych, a zatem sa réwniez
problematyczne. Tereny przemystowe
stanowia zagrozenie, jesli odpady
przemystowe i $cieki nie sa odpowiednio
oczyszczone i - w najgorszym przypadku -
moga wystapi¢ katastrofalne odprowadzenia
wody podczas wypadkow.

Strategie i sSrodki dla ulepszonej ochrony zasobow

wody pitnej

Po zidentyfikowaniu gtéwnych brakéw
sektorowych konieczne byto zapewnienie
mechanizméw poprawy. Wspierano kilka
podejsc:

(i) identyfikacja istniejacych najlepszych

praktyk zarzadzania w krajach CE

(ii) zaangazowanie interesariuszy poprzez

warsztaty

(iii) propozycja innowacyjnych dziatan,

ktore nalezy wtaczy¢ do istniejacych
wytycznych politycznych

(i) Kazdy uczestniczacy kraj otrzymat
specyficzny dla danego kraju ,katalog”
istniejacych najlepszych praktyk
zarzadzania, ktore poddano przegladowi
pod katem réznych rodzajéw uzytkowania
gruntéw - rolnictwa, lesnictwa, uzytkow

zielonych, terendéw podmoktych, pasow
nadbrzeznych i obszardw suchych, w

tym specjalny rozdziat poswiecony
niestrukturalnym srodkom ograniczajacym
powddz. W oparciu o raporty krajowe
opracowano raport na temat najlepszych
praktyk w zakresie zarzadzania
miedzynarodowego, zapewniajacy mozliwos¢
poprawy obecnych praktyk zarzadzania.

(ii) Poniewaz gtéwne cele PROLINE-CE mozna
byto osiagnac zaréwno poprzez podejscie
integracyjne, jak i interdyscyplinarne,
intensywne zaangazowanie interesariuszy

i informacje zwrotne byty niezbednym
narzedziem do osiagniecia pozadanych
celéw projektu. Po pierwsze, interesariuszy
Zaangazowano w warsztaty przeprowadzone
w kazdym kraju uczestniczacym. tacznie
wzieto w nich udziat okoto 200 interesariuszy
z rdznych srodowisk zawodowych. Konkretne
cele warsztatow to:

identyfikacja wyzwan zwiazanych ze
zintegrowana ochrona zasoboéw wodnych

Whioski i zalecenia

Woda pitna w Europie Srodkowej pochodzi
gtownie z zasobéw wod podziemnych

i powierzchniowych (w tym filtracji
brzegowej). Zapewnienie jakosci i ilosci
wody to gtowne obowiazki kazdego

kraju. Woda staje sie poteznym zasobem
strategicznym, a korzysci z inwestowania
w jej ochrone sa roznorodne. Biorac to pod
uwage, gospodarka wodna powinna by¢
zorientowana na tagodzenie i zapobieganie
negatywnym skutkom, zanim wystapia,

z uwagi na fakt, ze gdy negatywny wptyw
zostanie wywarty na zasoby wody pitnej,
potrzeba duzo czasu, zasobdw finansowych
i technicznych, aby przywrocic lub poprawic¢
ich stan. Monitorowanie, modelowanie,
opracowywanie scenariuszy adaptacyjnych
i szybkie reagowanie w przypadku
Zanieczyszczenia to najlepsze sposoby na
zachowanie jakosci i ilosci wody pitnej dla
przysztych pokolen.

refleksja nad krajowa analiza SWOT

i identyfikacja gtownych brakéw

strategie wdrazania koncepcji zarzadzania
uzytkowaniem gruntéw dla ochrony wody
pitnej

operacjonalizacja najlepszych praktyk
zarzadzania w zakresie ochrony wod
budowanie potencjatu odpowiednich
interesariuszy i administracji poprzez
dyskusje panelowe, warsztaty i dialogi.

(iii) partnerzy projektu dazyli do
przeksztatcenia do$wiadczen zdobytych

w trakcie warsztatow dla interesariuszy

na dziatania i rozwiazania (okreslane jako
najlepsza praktyka zarzadzania - BMP), ktore
mogtyby zosta¢ wtaczone do istniejacych
praktyk i polityk w zakresie gospodarki
wodnej, zarzadzania uzytkowaniem gruntow,
zarzadzania w sytuacji powodzi itp.
Wszystko to powinno prowadzi¢ do poprawy
istniejacych i rozwoju nowych, skutecznych
praktyk zarzadzania, kontroli i zachowania.

W oparciu o wczes$niej zdefiniowane

braki (ocena status quo i zaangazowanie
interesariuszy) partnerzy projektu
opracowali ponadnarodowy zestaw

38 najlepszych praktyk zarzadzania, ktére
maja zosta¢ wtaczone do istniejacych
wytycznych polityki. Czynnikiem do
rozwazenia, de facto najwazniejszym,

jest potencjat wdrozenia. Oczywiscie
niektore najlepsze praktyki zarzadzania sa
bardziej ztozone niz inne (np. zwtaszcza,
gdy obejmuja srodki techniczne lub
konstrukcyjne/w przeciwienstwie do srodkow
administracyjnych, takich jak zachety
finansowe lub zakazy), co utrudnia ich
wdrozenie ze wzgledu na wyzsze koszty

i wyzszy stopien wymaganego porozumienia
wsrod decydentow, spotecznosci ekspertéw
i opinii publicznej.




Ryc. 1: Transnarodowa
mapa miejsc dziatan
pilotazowych

IMPLEMENTACJAW
OBSZARACH PILOTAZOWYCH

Metodologia

Dziatania pilotazowe (PA) zostaty wybrane
w kazdym kraju partnerskim w celu
odzwierciedlenia konfliktéw (GAP)

w zakresie zarzadzania i funkcjonowania
przedsiebiorstw wodociagowych oraz
zarzadzania uzytkowaniem gruntow

w obszarach odprowadzania/ochrony wod.
W PA okreslono stan wdrozenia najlepszych
praktyk zarzadzania (BMP),

a braki zidentyfikowano.Ponadto oceniono
mozliwosci poprawy i wdrozenia.

Kazde pojedyncze PA jest zgrupowane

pod wzgledem specyfikacji geograficznej,
naturalnych cech terenu (rodzaj zrodta
wody pitnej: wody powierzchniowe, wody
gruntowe, filtracja brzegowa) i gtéwnego
uzytkowania gruntéw w trzech pilotazowych
klastrach dziatania (PAC):

Pilotazowy Klaster Dziatania 1 (PAC1):
Gorskie lasy i tereny trawiaste,

Pilotazowy Klaster Dziatania 2 (PAC2):
Réwninne tereny rolnicze/uzytki zielone/
tereny podmokte i

Pilotazowy Klaster Dziatania 3 (PAC3):
Miejsca specjalne (pasma nadbrzezne).

Gléwne zastosowania w pilotazowych klastrach dziatania (PAC)

PAC1 - Gorskie lasy i tereny trawiaste:

Na obszarach gorskich zrédta wody pitnej

to gtéwnie wody gruntowe (szczelinowo -
krasowe warstwy wodonosne). W projekcie
PROLINE-CE na krasowych obszarach gérskich
do tego klastra przydzielone zostaty dwa

PA; grunty uzytkowane sa gtownie jako lasy,
taki i pastwiska. Gtowne konflikty dotyczace

ochrony wody pitnej to produkcja drewna,
i wypas bydta.

PAC2 - Réwninne tereny rolnicze/uzytki
zielone/tereny podmokte:

Na terenach rowninnych gtéwne
zastosowanie gruntow to rolnictwo, uzytki
zielone i urbanizacja. Zrodtem wody pitnej
moga by¢ wody powierzchniowe, woda
filtrowana przez brzegi lub wody gruntowe
[stéwnie skaty porowe tworzace warstwe
wodonosna, ale takze warstwa wodonosna
krasowa (Chorwacja)]. Wszystkie obszary
chronione znajduja sig na réwninach,

a grunty uzytkowane sa gtéwnie w ramach
rolnictwa (z uzytkami zielonymi), ale takze
urbanizacji.

PAC3 - Miejsca specjalne (pasma
nadbrzezne): Gtéwne sposoby uzytkowania
gruntéw to rolnictwo i osiedla mieszkalne.
W ramach obu PA wystepuja problemy
zwiazane zaréwno z dostepnoscia

wody, jak i obnizeniem jakosci wody.
Dziatalnosc¢ rolnicza stanowi gtowna
przyczyne zanieczyszczenia wod i wzrostu
zapotrzebowania na wode zwiazanego

z praktykami nawadniania. Co wigcej, oba
PA walcza z bezposrednimi i posrednimi
skutkami powodzi i suszy.

Zmiana klimatu - ogélny przeglad regionu Europy

Srodkowej

W ramach projektu PROLINE-CE oceniono
oczekiwane wahania wzorcéw pogodowych
regulujacych dostepnos¢ wody i
wystepowanie/dotkliwos¢ zwiazanych z woda
ekstremalnych zdarzen (suszy, powodzi)
spowodowanych zmianami klimatu. W tym
celu obliczono warianty ,,proksymalne”,
biorac pod uwage wyniki wielomodelowego
zespotu regionalnych modeli klimatycznych,
W najwyzszej rozdzielczosci poziomej
dostepnej w Europie, EURO-CORDEX (=12
km) (https://euro- cordex.net/). Ryc. 2
przedstawia zmiany opadow zimowych (a),
opadow letnich (b), temperatury letniej (c)
i maksymalnych opadéw rocznych dziennie
(d) jako anomalie pomiedzy 2071-2100

a referencyjnym przedziatem czasowym
1971-2000 w ramach modelu umiarkowanego
RCP4.5 i bardziej pesymistycznego

RCP8.5 Wyrazny wzrost temperatury jest
rozpoznawalny w catej domenie modelu (c);
jest to jeszcze bardziej widoczne w bardziej
surowym scenariuszu i w potudniowej

czesci domeny. W odniesieniu do opadéw
zimowych, wzrost jest oceniany w regionach
gorskich i obszarach otaczajacych, natomiast

Ryc. 2: oczekiwane
zmiany 2071-2100 vs
1971-2000 w ramach
RCP4.5 i RCP8.5 dla:
a) opaddw zimowych
[mm/sezon], b)
opaddéw letnich [mm/
sezon], c) temper-
atury letniej [°C], d)

maksymalnych opadow  w potudniowej czesci obszaru odwrotnie
rocznych dziennie

[mm/dzien]. Obszary

zielone reprezentuja

obszary pilotazowe.

RCP8.5

®-®

230+ -170 50+ 100

m-170+-110 W 110170
-110 + -50 ®W170: 220

" -50 = 50

+-5.0 ®W15.0+125.0
250+ 350

(gtéwnie w RCP8.5). Wreszcie, wyrazny wzrost
maksymalnych opaddw jest obserwowany na
catym obszarze, ponownie, gtéwnie w ramach
RCP8.5 i regionu alpejskiego.

Zgtoszone zmiany potwierdzaja gtowne uwagi
wskazane przez ETC/CCA Technical Paper
2018/41 dla obszaru Europy Srodkowej, a co
za tym idzie wigeksze prawdopodobienstwo
czestszych i powazniejszych zdarzen suszy,
spadek pokrycia sniegiem i lodem gtéwnie na
tuku alpejskim i wzrost w czestotliwosci i/lub
intensywnosci powodzi. Oczywiscie moga one
powodowac znaczne réznice w dostepnosci
wody pod wzgledem wptywu, lokalizacji

i czasu. W tym wzgledzie ocena strategii
adaptacyjnej UE podjeta przez Komisje
Europejska (2018 r.) podkresla istotna role
programow ponadnarodowych w promowaniu
projektow wspotpracy w zakresie adaptacji
do zmian klimatu. Ponadto dokument ten
podkresla, ze ,podejscie do adaptacji

do zmian klimatu (CCA) jako globalnego
dobra publicznego w celu przeciwdziatania
zagrozeniom transgranicznym moze ujawnic¢
mozliwosci wzmocnienia miedzynarodowej
wspotpracy w zakresie odpornosci

'Ramieri et al. (2018) Adaptation policies and knowledge base in transnational regions in Europe ETC/CCA

Technical Paper 2018/4




Mozliwosci wdrozenia wybranych najlepszych
praktyk zarzadzania oraz akceptacja BMP posrod
interesariuszy i ekspertéw (BMP)

Testowanie BMP w obszarach pilotazowych
przeprowadzono w trzech etapach:

W pierwszym etapie wybrano najwazniejsze
i odpowiednie BMP. Nastepnie
przeprowadzono rézne dziatania na rzecz
wdrozenia BMP (krok 2), a ostatnim krokiem
byto poznanie opinii interesariuszy na temat
wybranych BMP (krok 3).

Wdrozenie BMP moze wymagac:

dostosowania istniejacych praktyk
gospodarowania gruntami w celu ochrony
wody pitnej,

dostosowania istniejacych praktyk
zarzadzania w sytuacji powodzi/suszy w
odniesieniu do ochrony wody pitnej,
dostosowania wytycznych politycznych

Wybrane najlepsze praktyki
pilotazowych

BMP wybrane w ramach kazdego obszaru
pilotazowego zostaty skategoryzowane
zgodnie z rodzajem uzytkowania gruntow/
kategoria, z ktdra zwiazany jest kazdy
problem: obszary rolnicze, obszary miejskie,
lasy i pastwiska gorskie. Wszystkie GAP/
BMP zwiazane z gospodarka wodna (ogélne,
woda pitna i zarzadzanie w sytuacji
powodzi) sa w rzeczywisto$ci zwiazane ze
wszystkimi sposobami uzytkowania gruntéw.
Dlatego, BMP zostaty zakwalifikowane do
nastepujacych kategorii: ogélna gospodarka

Na poziomie lokalnym/regionalnym
wdrozenie najlepszych praktyk zarzadzania
wymaga transdyscyplinarnego i
partycypacyjnego podejscia z dynamiczna
interakcja i opinig zwrotna interesariuszy i
ekspertow. Dlatego wazna czescia wdrozenia
jest akceptacja najlepszych praktyk
zarzadzania w zakresie ochrony wody

pitnej i tagodzenia skutkéw powodzi wsrod
interesariuszy i ekspertéw. Cel ten osiagnieto
dzieki warsztatom dla interesariuszy i
indywidualnym dyskusjom. W ten sposob
uzyskano opinie interesariuszy na temat
wybranych BMP. W wiekszosci przypadkow
interesariusze poparli proponowane BMP, ale
przewaznie nie sa oni w stanie wprowadzic¢
Zmian w systemie, przynajmniej nie ze
skutkiem natychmiastowym.

zarzadzania w obszarach

wodna (wszystkie rodzaje uzytkowania),
zarzadzanie woda pitna (wszystkie rodzaje
uzytkowania), zarzadzanie w sytuacji
powodzi (wszystkie rodzaje uzytkowania),
obszary rolnicze, obszary miejskie, lasy

i pastwiska gorskie.

Odpowiednie najlepsze praktyki zarzadzania
(BMP) wybrane dla poszczegélnych dziatan
pilotazowych reprezentuja dziatania
zarzadcze, ktére uznano za rozwiazujace
problemy wynikajace z istniejacych brakow.

BMP przypisane do ogdlnej gospodarki wodnej wykazuja niedobor srodkéw, narzedzi
lub informacji, ktore bytyby niezbedne do zapewnienia bardziej efektywnej gospodarki
wodnej.

W zarzadzaniu woda pitna BMP oferuja rozwiazania dotyczace zarzadzania wptywami na
Zrédta wody pitnej

ilos¢ spowodowana wptywami antropogenicznymi i wyciekami z rurociagéw oraz
jakos¢ spowodowana dziatalnoscia cztowieka w obszarze odprowadzania wody
(ustanowienie stref ochrony wody pitnej).

W obszarach pilotazowych we Wtoszech, Stowenii i Chorwacji, wzieto pod uwage rowniez
zmiany klimatyczne.

BMP zwiazane z zarzadzaniem w sytuacji powodzi rozwiazuja problem pogorszenia
jakosci i ilosci wody. Najwazniejszym proponowanym dziataniem jest modelowanie hy-
drologiczne/hydrauliczne.

W obszarach rolniczych BMP proponuja gtéwnie monitorowanie i edukacje
dotyczaca niewtasciwego stosowania pestycydéw i/lub nawozéw oraz niewtasciwego
przechowywania obornika.

BMP wynikajace z brakow zidentyfikowanych na obszarach miejskich dotycza takich
kwestii, jak pogorszenie jakosci wody z powodu niewystarczalnosci lub braku systemow
kanalizacyjnych i oczyszczania sciekow, nielegalnego usuwania odpadow, usuwania
odpaddw, ktore nie spetnia norm srodowiskowych i nieuzgodnionego odprowadzania
deszczowki drogowej.

BMP przypisane do uzytkowania gruntow lesnych wynikaja gtéwnie z (nadmiernych)
dziatan antropogenicznych, takich jak wycinka lasow, budowa drég lesnych, polowania
lub plantacje drzew iglastych. Praktyki te musza radzi¢ sobie z konsekwencjami, takimi
jak zwigkszony sptyw powierzchniowy i obnizenie jakosci i ilosci wod podziemnych.

Wszystkie BMP na pastwiskach gorskich dotycza zréwnowazonego zarzadzania wypasem
bydta na krasowych pastwiskach gérskich, aby zapobiec procesom erozji i zanieczyszcze-
niu wod gruntowych.




BMP zidentyfikowane w ramach projektu
PROLINE-CE obejmuja rézne poziomy,
niektore z nich sa ukierunkowane na
prawodawstwo i dziatania rzadu, podczas gdy
inne sa operacyjne i oparte na dziataniach
praktykow (rolnicy, osoby...).

W ramach dziatan pilotazowych wdrozono

14 z 41 BMP, z ktdrych wigkszos¢ (9) dotyczy
ogolnej gospodarki wodnej i uzytkowania
gruntéw lesnych. Doskonatym przyktadem
jest wdrozenie BMP na obszarze pilotazowym
w Waidhofen/Ybbs, Austria (PA1.2):
Opracowano ,,Wytyczne dla zabezpieczenia
funkcjonalnosci ochrony wdd ekosystemow
lesnych w ramach DWPZ” i okreslono
wszystkie odpowiednie BMP dla dziatu
wodnego. Wytyczne te zostaty przyjete przez
rade miejska Waidhofen/Ybbs i maja obecnie
charakter normatywny. Innym bardzo dobrym
przyktadem jest wieloskalowe monitorowanie
zasobow wodnych, ktére zostato ustanowione
na obszarze pilotazowym w Koztowej Gorze
w Polsce (PA2.2): zasoby wodne, zrodta
zanieczyszczen i mozliwe zagrozenia sa
badane i oceniane. Na podstawie uzyskanych
wynikdw opracowano modele matematyczne
hydrologii i ekologii zbiornika Koztowa Géra.
Dzieki symulacjom mozliwa byta ocena
wptywu uzytkowania gruntéw i gospodarki
wodnej na jakosc i ilos¢ wody oraz jej
ekologie. Przygotowano i jest wdrazana
propozycja utworzenia strefy ochrony wody
pitnej (DWPZ).

Whiosek obejmuje migdzy innymi
ograniczenia w uzytkowaniu gruntow,
gospodarowanie sciekami i rybotéwstwo.

Z drugiej strony niektére BMP sa bardzo
ztozone i wymagaja zmiany systemu, a
nawet zmiany wytycznych polityki, co
wymaga procedur dtugotrwatych, i nie

moga by¢ wykonane w trakcie trwania
projektu. Ponadto wdrazanie BMP jest
ograniczone kwestiami ekonomicznymi,
administracyjnymi, spotecznymi lub
kwestiami zarzadzania. Dlatego kontynuacja
dialogdw z interesariuszami odgrywa wazna
role w celu wspierania wdrazania BMP

w codziennej praktyce i/lub w ramach
wytycznych dotyczacych polityki. Dalsze
dziatania powinny koncentrowac sie na
wdrazaniu proponowanych BMP na poziomie
krajowym (wytyczne wydane przez agencje
panstwowe) i na poziomie lokalnym (np. BMP
wdrozone przez publicznego dostawce wody
lub gmine). Dlatego kluczowe jest, aby BMP
dla ochrony wody pitnej i tagodzenia skutkow
powodzi zostaty uzgodnione przez wszystkich
interesariuszy (zwiazanych ze wszystkimi
dziataniami dotyczacymi uzytkowania
gruntéw) w obszarze zasilania zrédet wody
pitnej.

GOWARE - CE: PORADNIK

OPTYMALNEGO

ZAGOSPODAROWANIA
ZASOBOW WODNYCH

GOWARE (Poradnik optymalnego
zagospodarowania zasobow wodnych) to
interaktywne narzedzie wspomagania
decyzji PROLINE-CE (DST), zaprojektowane
specjalnie do wybierania, ustalania
priorytetéw i promowania najbardziej
odpowiednich najlepszych praktyk
zarzadzania (BMP) w zakresie ochrony
wody pitnej i tagodzenia skutkéw powodzi,
biorac pod uwage specyficzne wymagania
uzytkownika.

Ogolnie rzecz biorac, DST to
skomputeryzowany system, ktory wspiera
uzytkownikdw w procesie podejmowania
decyzji za pomoca systeméw analitycznych
do badania wielu mozliwych rozwiazan

i do identyfikacji najbardziej odpowiednich
strategii zarzadzania w réznych kontekstach.
W ostatnich latach DST byty szeroko
stosowane w roznych badaniach i w
kontekstach praktycznych, natomiast w
dziedzinie ochrony srodowiska, zarzadzania
zasobami wodnymi i ograniczania zagrozen
zwiazanych z woda zaproponowanych zostato
kilka wnioskow.

W tym kontekscie GOWARE ma za zadanie
zaproponowac wspolna metodologie
zintegrowanego zarzadzania ochrong waod
i usprawnienie operacyjnego wdrozenia
BMP w celu sprzyjania zrownowazonemu
uzytkowaniu gruntéw i tagodzenia skutkow
zdarzen powodziowych/suszy w regionach

uczestniczacych po zakonczeniu projektu.

Narzedzie opiera sie na katalogu praktyk
BMP zidentyfikowanych na poziomie
krajowym i regionalnym na podstawie
oceny eksperta, przegladu dokumentacji

i informacji zwrotnych od interesariuszy.
Nastepnie BMP zostaty stosownie zmienione
(np. ze wzgledu state uzytkowanie gruntéw
lub ogdlne zarzadzanie woda, ustawienie
geomorfologiczne) i uszeregowane wedtug
okreslonych wymagan i ograniczen (ich
znaczenie w odniesieniu do funkcji
ochrony wody, kosztow i czasu wdrozenia,
wielofunkcyjnos¢ i ich solidnos¢ pod
wzgledem zréwnowazonego rozwoju).

W swojej ostatniej wersji, GOWARE

moze pomoc interesariuszom na réznych
szczeblach zarzadzania i z rdznych
srodowisk zawodowych, takich jak ekolodzy,
hydrogeolodzy, lesnicy, urbanisci, naukowcy
uniwersyteccy, decydenci polityczni i lokalni
dostawcy wody oraz rolnicy. Narzedzie moze
pracowac w trybie offline (jako narzedzie
oparte na Excelu) lub online (jako narzedzie
internetowe); nadaje sie do uzytku przez
pojedynczych uzytkownikéw lub w ramach
warsztatow/spotkan.




Ryc. 3:

Schematyczne
przedstawienie
projektu GOWARE.
Zakres kontekstu i
wstepna selekcja BMP
(pierwszy etap analizy)
sg ukazane w zielonym
przerywanym polu A,
podczas gdy ranking
kryteridw i priorytety
BMP (drugi etap
analizy) sg ukazane

w z6ttym polu B.

water protection
functionality

B-AHP
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Projekt GOWARE

Jak przedstawiono na Ryc. 3, projekt
GOWARE obejmuje dwa gtéwne etapy:

Etap 1- Zarysowanie zakresu analizy:
faza ta polega na zdefiniowaniu kontekstu,
ktory odpowiednio reprezentuje problemy,
z jakimi boryka sie uzytkownik w procesie
podejmowania decyzji. Zgodnie ze
zdefiniowanym kontekstem najbardziej
odpowiednie BMP sa wstepnie wybrane
sposrod catego zestawu dostepnych praktyk
(ramka A na Ryc. 3);

Etap 2- Okreslenie rankingu kryteriow:
faza ta polega na przypisaniu ,,wzglednej
wagi” kilku zdefiniowanym kryteriom
charakteryzacji, za pomoca poréwnania
parami (tj. z uwzglednieniem kryteriow
dwa-na-dwa). Ranking kryteriow umozliwia
ustalenie priorytetow wstepnie wybranych
BMP, co polega na przypisaniu kazdej BMP
kolejnosci przydatnosci, zgodnie z ocenami
uzytkownikow dotyczacymi wzglednej wagi
kryteriéw (Ramka B na ryc. 3).

Konkretny kontekst analizy, w ktdrej dziata
uzytkownik, jest okreslony przez cztery
filtry:

Pokrycie/uzytkowanie gruntow (lasy,
rolnictwo, tereny podmokte, uzytki
zielone, obszary miejskie i przemystowe
oraz ogdlne srodki gospodarowania woda
dla niejednorodnych krajobrazéw);
Ustawienia topograficzne (zwykte, gorskie
lub oba);

Cel adaptacyjny (pojedyncze lub
potaczone dziatania w zakresie ilosci
wody, jakosci wody i tagodzenia ryzyka
powodzi);

Planowanie horyzontu czasowego
(operacyjne - dzien po dniu, strategiczne
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W tym ostatnim przypadku mozna wybrac
opcje ,wszystko”, co oznacza ,,brak
preferencji” jesli chodzi o mozliwe wybory.

Wybor tych opcji pozwala na filtrowanie
podzbioru BMP, wyodrebnionego sposrod
tych, ktore tworza katalog zawarty w DST
(i zidentyfikowanych w poczatkowych
dziataniach projektu).

W drugim etapie analizy BMP uzytkownik
przypisuje wzgledng wage kazdemu
Z nastepujacych kryteriéw charakteryzacji:

Kryterium 1) Ochrona wody, ma to by¢
skutecznos¢ BMP dla gtownego celu
adaptacyjnego, a nastepnie w zakresie
ochrony zasobow wodnych i/lub tagodzenia
ryzyka powodziowego;

Kryterium 2) Koszt, zdefiniowany jako
ogolny stosunek kosztéow do wydajnosci
BMP;

Kryterium 3) Czas na wdrozenie
wyboldowac;

Kryterium 4) Solidnos¢ BMP, odporno$¢ BMP
réwniez na zewnetrzne dalsze wymuszenia
niezaplanowane w fazie projektowania lub
doskonale rozpoznawalne;

Kryterium 5) Wielofunkcyjnosc, zdolnosé
BMP do adresowania réwniez dalszych
funkcji (np. lepsze zaopatrzenie, regulacja
klimatu, rekreacja).

Gdy uzytkownik okresli wzgledna wage
powyzszych kryteriow, GOWARE ustala
priorytety BMP wsrdd tych, ktore przeszty
wstepna selekcje. W ten sposob system
zapewnia dostosowane rozwiazania dla
okreslonego celu, GOWARE przyjmuje
metode analizy hierarchicznej (AHP), co
pozwala zestawia¢ wyniki ilosciowe cech
BMP wynikajace z ocen ekspertow (od 1 -
najgorsza jako$¢, doBMP wynikajace z ocen
ekspertow (od 1 - najgorsza jakos¢, do 5 -
najwyzsza jakos¢) i priorytetow okreslonych
przez uzytkownikéw w celu ostatecznego
uzyskania rankingu odpowiedniego podzbioru
BMP.

Ryc. 4:

Przyktad spdjnej
macierzy poréwnania
dla kryteriow GOWARE
DST

Analiza wielokryterialna AHP

Poréwnania Ocr;;ona Koszt Svilar;i ania Solidnos¢ m’sgéofunkcyj-
Ochrona wody 1.00 5.00 7.00 5.00 3.00
Koszt 0.20 1.00 1.00 0.33 0.20
Czas wdrazania 0.14 1.00 1.00 1.00 1.00
Solidnos¢ 0.20 3.00 1.00 1.00 1.00
Wielofunkcyj-

nose 0.33 5.00 1.00 1.00 1.00

Analiza Hierarchiczna (AHP) to narzedzie

do analizy decyzji w wielu kryteriach
(MCDA) szeroko stosowane w procesach
podejmowania decyzji dotyczacych zasobow
naturalnych i srodowiska (Schmold i in.,
2001). Umozliwia przypisanie priorytetu
serii alternatywnych decyzji i identyfikacje
tego, ktory osiaga najbardziej odpowiedni
kompromis sposrod wszystkich rozwiazan.
Opiera sie na poréwnaniu par kryteriow, aby
nada¢ kazdemu z nich wynik wzglednej wagi.
Wedtug Saaty'ego (1980), wyniki powszechnie
przypisywane do oceny wzglednej wagi
kazdego alternatywnego zakresu od 1
(alternatywy Ai i Aj sa réwnie wazne) do 9
(alternatywne Ai jest absolutnie wazniejsze
niz alternatywa Aj). Na podstawie wynikow
uzyskanych w poréwnaniach tworzona jest
macierz poréwnania, w ktorej elementy
diagonalne sa zawsze rowne 1, podczas gdy
elementy niediagonalne pokazuja wzgledna
wage odpowiednich rozwiazan (Rysunek 4).
Jesli elementy macierzy poréwnania par

sg pokazane za pomoca a,, co wskazuje

na znaczenie alternatywy ,,i” nad ,,j”, dla
spojnosci a;; oblicza si¢ jako (a;)

-1 (Boroushaki and Malczewski 2008).

W literaturze naukowej zaproponowano
rézne metody ttumaczenia wynikow
poréwnawczych we wzglednej wadze
kryterium (wektor priorytetowy) (Brunelli,
2015).

W przypadku GOWARE, model wykorzystuje
procedure odnoszaca sie do sredniej
znormalizowanych wartosci. W tym
przypadku najpierw obliczana jest suma
wynikow w kazdej kolumnie macierzy
poréwnania par ,A___”. Nastepnie

kazdy element w kolumnie jest dzielony
przez obliczona sume w celu uzyskania
znormalizowanych wartosci i odpowiadajacej
znormalizowanej macierzy poréwnania par

“A..0« W koncu, obliczana jest $rednia
arytmetyczna wpisow w kazdym rzedzie
A Te wartosci reprezentuja elementy
wektora priorytetu wagi “w”. Na podstawie
wynikow tej analizy mozna okresli¢, jak
wazna jest kazda wstepnie wybrana praktyka
BMP w procesie podejmowania decyzji,

w odniesieniu do konkretnych wymagan
uzytkownika.

Jak zwykle w literaturze, GOWARE
wykorzystuje techniki sprawdzania

spojnosci ocen decydenta, probujac w ten
sposob zmniejszy¢ stronniczos¢ w procesie
podejmowania decyzji. Doktadnos¢ macierzy
par jest oceniana za pomoca wspotczynnika
spojnosci (Malczewski, 1999), a wedtug
Saaty'ego (1980), prog jest ustawiony tak,
aby uwzgledniat macierz poréwnania

w sposob spdjny. Proponowane narzedzie
pozwala takze poradzi¢ sobie z sytuacja,

w ktorej uzytkownik nie podaje wyniku
oceny wzglednej wagi pomiedzy dwoma
kryteriami. W tym przypadku model AHP
automatycznie ustawia swoje parametry, aby
unikna¢ przeszacowania wagi, ustawiajac
,wartos¢ zerowa” w komoérce, odnoszacej
sie do brakujacego poréwnania, tak ze
brakujaca wartos¢ nie wptywa na obliczenie
wagi.

Wreszcie, gdy decyzje podejmowane sa
przez grupy decydentdw, takie jak rady

lub zespét ekspertow, nalezy rozwazyc
wszystkie dostarczone oceny i zsumowac

je w celu uzyskania syntetycznego wektora
priorytetu wagi. W przypadku GOWARE, jesli
proces decyzyjny jest podejmowany przez
grupe osob, zagregowane wagi priorytetowe
mozna obliczy¢, korzystajac z wersji offline,
zaréwno jako srednia geometryczna, jak

i arytmetyczna wage obliczong z kazdej
indywidualnej oceny eksperta.
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Ryc. 5:

Poréwnanie parami
pieciu kryteriow
okreslonych w projek-
cie PROLINE-CE w celu
scharakteryzowania
BMP
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Faza testowa: Analiza hierarchiczna (AHP)

Pierwszy test modelu AHP wdrozonego w
GOWARE w celu ustalenia odpowiednich BMP
zostat przeprowadzony podczas drugiego
posiedzenia Okragtego Stotu, ktére odbyto sie
w Budapeszcie w lutym 2019 roku.

Podczas wydarzenia uczestnicy zostali
poproszeni o wypetnienie kwestionariusza
(Ryc. 5) i wyrazenie opinii na temat
wzglednej wagi kazdego kryterium
(poréwnania dwa na dwa).

Przetwarzanie wynikow ujawnito, jak

nalezy zwrdcic nalezyta uwage na
zapewnienie ,,spojnych” poréwnan parami;
W rzeczywistosci kilka matryc znacznie
przekracza minimalny ustalony prdg, zgodnie
ze wskazaniami literaturowymi, w celu
okreslenia ,,spojnych osadéw” potencjalnie

zapewniajacych wiarygodnos¢ ustalen.
Jednakze, okazato sig, ze ochrona wody
jest najwazniejszym kryterium branym

pod uwage przez interesariuszy podczas
podejmowania decyzji, natomiast czas
wdrozenia BMP uwazany jest za najmniej
istotny aspekt w wyborze odpowiedniej
strategii gospodarki wodnej. Zgodnie z
oczekiwaniami wazna role w identyfikacji
odpowiednich praktyk odgrywa zdolnos¢
srodka do zajecia sie wiecej niz jedna
funkcja i ustuga (wielofunkcyjnosc).
Wreszcie, koszty wdrozenia srodkoéw i ich
solidno$¢ maja zmienny poziom istotnosci:
koszt ma wieksze znaczenie, jesli brane pod
uwage sa tylko spéjne oceny, w przeciwnym
razie solidnos¢ jest uwazana za bardziej
odpowiednie kryterium.

Prosze wskazac kryteria, ktore uwazasz za bardziej odpowiednie:

A B
1 Ochrona wody Koszt $rodka A B/ 1 3|/5]7]9
2 Ochrona wody Czas wdrozenia A B|1 3|57 9
3 Ochrona wody Solidnos¢ BMB A B|1|3|57/|9
4 Ochrona wody Wielofunkcyjnos¢ A B|1]/3|5 7|9
5 Koszt Srodka Czas wdrozenia A B|1]3|5/7 9
6  Koszt srodka Solidnos¢ BMB A B|1[3|5/ 7|9
7  Koszt srodka Wielofunkcyjnos¢ A B|1]3|5/79
8 Czas wdrozenia Solidnos¢ BMB A B 1/3 /5|79
9 Czas wdrozenia Wielofunkcyjnosé¢ A B|1]3|5/7 9
10 Solidnos¢ BMB Wielofunkcyjnosé¢ A B|1]/3|5/7 9

Ryc. 6:

a) Odsetek BMP
okreslonych dla kazdej
kategorii uzytkowania
gruntéw.

b) Odsetek BMP
odpowiednich do
rozwiazywania prob-
leméw z jakoscig wody
(QL=jakos¢; QT=ilos¢;

FRR=ograniczenie ryzy-

ka powodzi)

Katalog najlepszych praktyk zarzadzania

Jesli chodzi o braki i gtdwne problemy
zZwiazane z uzytkowaniem gruntow i
zarzadzaniem w sytuacji powodzi w
odniesieniu do ochrony wody pitnej, GOWARE
doradza zainteresowanym uzytkownikom
koncowym i interesariuszom najbardziej
odpowiednie i majace zastosowanie
praktyki, ktére powinny by¢ zintegrowane
operacyjnie ze strategiami zarzadzania

i wytycznymi politycznymi. W tym celu

w GOWARE udostepniono i wdrozono
katalog okoto 120 Srodkow. Praktyki zostaty
scharakteryzowane przez ekspertow, ktorzy
dostarczyli konkretnych informacji dla
czterech filtréw (uzytkowanie gruntow,
ustawienie topograficzne, cel adaptacyjny,
horyzont czasowy planowania) i oceny
ilosciowe dla pieciu kryteriow od 1 do 5,
gdzie ,,1” oznacza najgorsze wyniki (niska
funkcjonalnosé¢, wysoki stosunek kosztow do
korzysci, dtugi czas wdrozenia, niewielka
solidno$¢, ograniczona wielofunkcyjnosc),
podczas gdy ,,5” oznacza najlepsze warunki
realizacji. Szczegoty dla kazdej kategorii
uzytkowania gruntéw przedstawiono na
Ryc. 6 (a). Jak pokazano na Ryc. 6 (b),
analiza BMP podkresla, ze wigkszos¢
badanych srodkéw (prawie 88%) ma na celu
ochrone zasobéw wodnych pod wzgledem
jakosci wody: ok. 40% praktyk dotyczy

w szczegolnosci aspektu jakosci wody,
okoto 28% jest w stanie poradzic¢ sobie ze
wszystkimi kwestiami zwiazanymi z woda

m Lesnictwo
Rolnictwo
Miejskie

o Uzytki

6% zielone
Tereny

podmokte

m Ogodlne

®
5%
3

uwzglednionymi w projekcie, podczas

gdy niektore moga jednoczesnie zajac sie
kwestia ilosci wody (= 8%) lub tagodzenia
skutkow powodzi (=13%). Ponadto analiza
pokazuje, ze bardzo niewiele praktyk
jest poswigconych wytacznie ochronie
dostepnosci wody i zarzadzaniu w sytuacji
powodzi (odpowiednio 6% i 4%).

Jesli chodzi o ustawienie topograficzne,
wigkszos¢ wybranych praktyk BMP moze by¢
wdrozona zaréwno na obszarach gorskich,
jak i rowninnych, a bardzo niewiele nadaje
sie tylko dla jednej okreslonej strefy.
Ponadto, biorac pod uwage horyzont
czasowy planowania, okazato sie, Zze potowa
proponowanych srodkéw nadaje sie do celow
operacyjnych (po wdrozeniu z dnia na dzien),
a druga potowa jest przeznaczona dla dziatan
strategicznych (z horyzontem czasowym

do pieciu lat). Ten aspekt podkresla
przydatnos¢ proponowanego narzedzia dla
réznych interesariuszy: administratorzy i
decydenci mogliby skorzystac¢ z dostepnosci
strategicznych praktyk, ktore spetniaja

ich dtugoterminowe wymagania dotyczace
planowan